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Resumen

Se analiza empiricamente la probabilidad de que una licitacion abierta de servicios
adquiridos por las Fuerzas Armadas espafiolas quede desierta, asi como la oferta ganadora
(o precio de adquisicion del servicio) de las licitaciones adjudicadas. Para ello se estima un
modelo de seleccion muestral a partir de datos tomados de la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico. Los resultados de las estimaciones pueden contribuir a mejorar la

gestién y promover la eficiencia en futuras adquisiciones de servicios.

Abstract

The probability that a services procurement undertaken by the Spanish Armed Forces
becomes null and void is analyzed, as well as the winning bid in the case of procurements
which were awarded. To do this, a sample selection model is estimated using data compiled
from the Public Sector Contracting Platform. The estimation results may help to improve the

management of, and to promote efficiency in, future services procurements.

Palabras clave: Licitacién de servicios; seleccién muestral; modelo probit heterocedastico, Services

procurement; sample selection; heteroskedastic probit model.
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1. Introduccién

Como explica Fernandez Roca (2011), el fin del servicio militar obligatorio supuso un
importante descenso en el nimero de efectivos de las Fuerzas Armadas (FAS) espafiolas, quienes,
ante la reduccién de personal, se han visto en la necesidad de adquirir en el mercado una parte
creciente de los servicios necesarios para el desarrollo de su actividad. Asi, la partida de gasto
corriente dedicada a financiar la adquisicién de trabajos realizados por empresas y profesionales ha
pasado de suponer el 0,61% del presupuesto del Ministerio de Defensa en 1997, al 1,48% en 2002 y
al 2,38% en 2015.

La adquisiciébn de servicios por parte de las FAS (y, en general, por parte de las
Administraciones Publicas espafiolas) se rige por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (R.D. Legislativo 3/2011, con entrada en vigor el 16 de diciembre de 2011). Entre otras
disposiciones, esta norma establece que si un servicio se valora en mas de 18.000 euros (excluido el
IVA), la seleccion de la empresa proveedora debe hacerse ordinariamente mediante el procedimiento

abierto, en el que cualquier empresario puede presentar una oferta.

Si bien los érganos de contratacion (OCs) deben cuidar de que factores tales como el
Presupuesto Base de Licitacién (PBL, o precio maximo de adquisicion) y la duracién del contrato a
adjudicar sean los adecuados para la provisién efectiva del servicio, algunas licitaciones quedan
desiertas, generandose, en el mejor de los casos, una demora en la satisfaccion de las necesidades
de las FAS que podria derivar, incluso, en una pérdida de eficiencia si el servicio acabase
adjudicandose por procedimientos que limitan la libre concurrencia. Por otro lado, y para una calidad
determinada del servicio a adquirir, los OCs querran utilizar esos mismos factores para minimizar el

precio de adquisicion del servicio, promoviendo asi la eficiencia econémica.

Estas consideraciones sugieren que el problema de decision (o de disefio de una licitacion)
de un OC presenta rasgos “duales”, lo que, a su vez, apunta a que tanto la condicion
desierta/adjudicada de una licitacion como la oferta ganadora en caso de ser adjudicada poseen
elementos explicativos en comun, justificAndose asi el estudio conjunto de ambas variables. (Por
supuesto, el problema “dual” del OC se diferencia radicalmente del de la teoria clasica de demanda

en que es la cantidad a adquirir, y no el precio a pagar, lo que es conocido de antemano).

Este estudio se dedica a analizar el comportamiento de las ofertas en las licitaciones de
servicios adquiridos por las FAS mediante procedimiento abierto entre 2012 y 2015. Concretamente
se investiga empiricamente los factores que influyen en que una licitacion quede desierta y los que
determinan la oferta ganadora, asi como en qué medida lo hacen. La previsible extensiéon del

procedimiento abierto que traera consigo la nueva ley de contratos del sector publico (MINHAP 2015),
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aumenta la necesidad de estudios que contribuyan a mejorar, si cabe, la gestién de las futuras

adquisiciones.

El resto del articulo se organiza de la siguiente forma. En la seccién 2 se revisa la literatura
académica mas relevante para esta investigacion. En la seccion 3 se justifica y describe el método
econométrico a utilizar. La fuente de las observaciones y la definicion de las variables mas
importantes se detallan en la seccién 4. La seccion 5 presenta los resultados de las estimaciones asi
como su interpretacion a la luz de la literatura relevante. La seccion 6 contiene las principales

conclusiones.

2. Estudios previos

No conocemos estudios previos que hayan analizado la probabilidad de que una licitacion de
servicios quede desierta. Los estudios tematicamente mas préoximos se hallan en los trabajos de
Snyder et al. (2001) y Li y Zheng (2009). Snyder et al. (2001) analizan empiricamente los
determinantes de la cancelacion de licitaciones A-76, promovidas por el U.S. Department of Defense
con el fin de reducir gastos. Sin embargo, existen importantes diferencias entre las licitaciones A-76 y
las aqui estudiadas, siendo a nuestros efectos la principal el que una licitacién A-76 no puede quedar
desierta, pues entre los licitadores se encuentra el equipo interno de funcionarios que venia
prestando el servicio. Li y Zheng (2009) analizan tanto tedrica como empiricamente los factores que
llevan a una empresa a participar en subastas de primer precio, utilizando datos de licitaciones
adjudicadas por el Texas Department of Transportation para contrastar sus predicciones. Si bien
podemos pensar que esos mismos factores son los que en Ultima instancia determinan el que una
licitacion quede desierta, aqui estudiamos explicitamente esa condicién, teniendo en cuenta ademas
caracteristicas institucionales propias y una muestra de servicios mas diversa. Nuestro analisis
empirico de la oferta ganadora tiene también un claro antecedente en Li y Zheng (2009), aunque con

las diferencias que acabamos de apuntar.

Li y Zheng (2009) contemplan las licitaciones de servicios segun el paradigma de los valores
afiliados de Milgrom y Weber (1982). Este paradigma, que también se asume en el presente estudio,
tiene como principio que el coste de proveer el servicio puede variar entre los licitadores, si bien no
sera totalmente independiente entre ellos sino que los diferentes costes estaran “afiliados”. La
condicién de afiliacion viene a decir que si el coste de produccion de un licitador es alto
(respectivamente, bajo), esto hace que sea mas probable que los costes de los demas también sean

altos (bajos).

En el paradigma de los valores privados independientes (Vickrey 1961) los diferentes costes
de produccién de los licitadores se asumen independientes entre si. Pero esta hipdtesis no parece
plausible en nuestro caso debido a la existencia de elementos de coste comunes a todos los
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licitadores, como por ejemplo el precio de los factores de produccion. En el paradigma del valor
comun (Rothkopf 1969) el coste de produccion se considera igual para todos los licitadores tras
haberse realizado la adjudicacion y conocerse los detalles del servicio a proveer. Pero esta hipétesis
podria estar equivocada si, como argumenta Carrick (1988), el ganador de un concurso es aquel que

posee algin conocimiento exclusivo sobre como proveer el servicio contratado.

Segun Pinkse y Tan (2005), en el paradigma de los valores afiliados el numero de licitadores
(n) ejerce dos efectos contrapuestos sobre las ofertas de equilibrio. Por un lado, el aumento de n
provoca el descenso de los precios ofertados con el fin de mantener las opciones de ganar (efecto
competicion); por otro lado, la mayor competencia le revela al ganador que su estimacién de los
costes de produccion de los rivales pudo ser menor de la real (efecto afiliacion). Un licitador racional
que internalice el efecto afiliaciébn no disminuira tanto (o incluso aumentard) el precio ofertado a
medida que crezca n. Pinkse y Tan (2005) prueban que el efecto competicion acabara dominando a
partir de un cierto n, y que la relacién entre n y el precio del servicio es tedricamente ambigua, pues
cabe la posibilidad de que un nuevo licitador tenga un coste de produccién menor al de los anteriores
(efecto muestreo). Por estas razones, no impondremos una forma funcional a la relacion empirica

entre el importe de la oferta ganadora y n, sino que elegiremos la que mejor se ajuste a los datos.

3. Método econométrico

El andlisis empirico se llevara a cabo utilizando una extensién del modelo Heckit (Heckman
1976). Heckit es el modelo comun para analizar observaciones que han podido verse afectadas por
sesgo de seleccién. Por ejemplo, la teoria econ6mica predice que el nimero de licitadores
potenciales influye tanto en la probabilidad de que una empresa participe en una licitacion (y asi de
que ésta quede desierta) como en la oferta que presentara si decidiese participar (Li y Zheng 2009).
Como no observaremos el nimero de licitadores potenciales, la probabilidad de que una licitacion
guede desierta y la oferta ganadora en caso de resultar adjudicada podrian no ser condicionalmente

independientes, por lo que su estudio por separado arrojaria conclusiones carentes de validez.

El modelo Heckit se compone de dos ecuaciones que representan otras tantas etapas en la
formacién de las observaciones: la ecuacion de primera etapa o de seleccién y la ecuacién de
segunda etapa o de resultado. Si bien ambas forman un modelo econométrico Unico, la estimacion se
efectuara también en dos etapas, ya que la estimacion conjunta necesita de mas supuestos y es, por
tanto, menos robusta (Wooldridge 2010, p. 808). La extension del modelo Heckit que se considera
aqui consiste en que la ecuacion de primera etapa se correspondera con un modelo probit

heterocedastico (MPH), en lugar de con un modelo probit comn tal y como es usual.
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El analisis empirico permitira identificar tanto las variables que influyen en la probabilidad de
gue una licitacion de servicios quede desierta, o las que determinan el precio de adquisicion del
servicio en las licitaciones adjudicadas, como también la medida o el grado en que lo hacen. Entre las
variables explicativas se incluiran varias susceptibles de manejo por parte de los OCs de las FAS, por
lo que las conclusiones derivadas de este estudio podrian contribuir a mejorar, si cabe, la gestion de

las futuras adquisiciones de servicios.
3.1 Primera Etapa: Licitacion Desierta/Adjudicada

Los factores determinantes de que una licitacion quede desierta se analizan con un MPH

(véase por ejemplo Wooldridge 2010). Sea yi la variable aleatoria continua que representa la
propension de que una licitacién quede desierta. yi se asume dada por
O |
Vi =xB,+u; (1)
en donde X; es un vector de variables explicativas observadas que incluye una constante. El término

de error U, y el vector de parametros Bl no son observados, pero se asume que
Uy X, ~ Normal[ 0, exq 2’1@61)} )

en donde X, denota todos los elementos no constantes de X;, y 0, es un vector adicional de

parametros desconocidos.
Que una licitacion quede o no desierta es una condicidon observable que se indica con la
variable binaria

y, =1y, >0] ©)
siendo 1[[]] la funcion indicadora usual. Asi, Y, =1 si la licitacion queda desierta y Y, =0 si es

adjudicada. En este contexto, la probabilidad de que una licitacion quede desierta viene dada por
P(yl:]jxl) :qb(x'lﬂj/exp(x'l@)ﬁl)) ()

en donde CD([)] es la funcién de distribucién normal estandar. Dada una muestra de N licitaciones

independientes, el estimador PH de 0;, 0, :(B'l,ﬁ'l) , se obtiene maximizando ZiNzlfi (0,). en

2,(8,)=y,In d)(x{]]}]/exp(xi'lc)al)) +(1-y;) Ir{ 1—CD(xi' B/ exfx ))} (5)

Si se cumplen (2) y las condiciones de regularidad usuales, 0, es consistente y

asintéticamente normal con matriz de varianzas estimada dada por

v (61) =A™ ©6)
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Siendo Xl(j) el vector X, con la variable que ocupa la posicion j-ésima retirada, el efecto

parcial de X;; sobre P(yl :]]Xl) viene dado por

AP(y, =1x,) = q’((x'l(i)%) +8,) [ exel Xy 84 "Jlj))‘q’(x'mﬁm/ exx' 0 (1,-)))(7)
Si X; es una variable binaria, y por

6P(y1=ij1)

o = ¢(x’1[31 exp(x'l(c)ﬁl)) exp(—x'lt)ﬁl)[ﬂﬁ -0y (x’[3 J)] (8)

si X; es continua, siendo (0([)] la funcion de densidad normal estandar. Los efectos parciales medios

(EPMs) se estiman reemplazando 91 con 0, en (7)-(8) y luego calculando su media en el conjunto de

las N licitaciones. Los errores tipicos (ETs) de los EPMs se obtienen con el método delta.

3.2 Segunda Etapa: Oferta Ganadora

Sea Y,, Y, >0, la variable aleatoria continua que representa el importe de la oferta

ganadora en una licitacion adjudicada. Su logaritmo natural se asume dado por

In(y,)=x8,+u, 9
en donde U, es un término de error con media cero y el resto de elementos sigue la notacion
empleada anteriormente. La forma funcional logaritmica asegura que los valores predichos de Y,
seran estrictamente positivos para cualquier valor de X,. El vector B2 es estimado por Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO) permitiendo, como se argumentd al comienzo de esta seccion, que U, y

U, no sean independientes. Para contrastar esta posibilidad y corregir sus posibles efectos, la

inversa de la razén de Mills estimada,
A= go( -x.B, exp(x’l(c)ﬁ 1)) / ) (—x'p ]/ ex;{x’1¢ P J)) (10)
se afiadira a los regresores en (9). Cuando A sea un término estadisticamente significativo, los ETs

de P, se corregiran por la presencia de parametros estimados en A segln se explica en el Apéndice.
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4. Datos y variables

Los analisis se realizan con una muestra de 571 licitaciones pertenecientes a 283
expedientes de contratacion de servicios gestionados por OCs de las FAS durante el periodo 2012-
2015. Estos expedientes representan el 52% del total de expedientes analogos adjudicados por el
procedimiento abierto. Los restantes expedientes abiertos fueron descartados porque la oferta
ganadora iba a coincidir con el PBL, se cancelaron por parte del OC, o carecian de datos necesarios
y/o contenian datos incoherentes. Del total de licitaciones incluidas en la muestra, 30 quedaron
desiertas y 541 fueron adjudicadas, es decir, recibieron al menos una oferta que cumplia las
condiciones de la convocatoria y no superaba el PBL. Sin embargo, n sélo quedé registrado en 388

casos, siendo esta la sub-muestra disponible para estudiar los determinantes de la oferta ganadora.

Los datos de las licitaciones fueron recogidos por el autor a partir de la lectura de la
informacioén publicada en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACE). La recogida de
los datos se prolongd hasta mediados de mayo de 2016. Tanto la condiciéon de desierta como la
oferta ganadora se han tomado del anuncio de adjudicacion. Las variables incluidas en X, pueden
clasificarse en: caracteristicas de la licitacion, del OC o del servicio. Las caracteristicas de la licitacion
son: el logaritmo del PBL, el plazo previsto de ejecucién del contrato medido en meses, la
ponderacién porcentual del precio en el criterio de adjudicacién, un indicador de tramitacién urgente, y
el afio de inicio del expediente en forma de tendencia temporal. Las caracteristicas del OC son la

rama militar a la que pertenece y el nimero de licitaciones muestrales que ha gestionado.

Las caracteristicas del servicio se representan por efectos fijos correspondientes a divisiones

del Vocabulario Comun de Contratos Publicos que contengan al menos el 10% de las licitaciones
muestrales. X, contiene las mismas variables incluidas en X; mas una funcion de n. La Tabla 1

proporciona una estadistica descriptiva de las variables utilizadas en este estudio.
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TABLA 1—ESTADISTICA DESCRIPTIVA DE LAS LICITACIONES MUESTRALES

Todas (N = 571) Sub-muestra® (N = 388)
Variables dependientes Media DT Min  Max Media DT Min  Max
Desierta 0,0525 0 1
Oferta ganadora (1.000s de €) 212,3 518,1 0,997 4996,0
Variables explicativas
PBL (1.000s de €) 2259 560,7 1,99 5072,0 256,7 601,8 1,99 5072,0
Plazo de ejecucién (meses) 9,507 7,187 0,493 36 9,909 7,542 0,493 36
Ponderacién del precio (%)" 729 228 20 100 753 219 20 100
Urgente 0,224 0 1 0,178 0 1
Tendencia temporal° 245 1,09 1 4 281 099 1 4
Ejército de Tierra 0,651 0 1 0,701 0 1
Ejército del Aire 0,277 0 1 0,206 0 1
Armada 0,072 0 1 0,093 0 1
Ne de licitaciones® 334 260 1 85 30,3 230 1 85
Reparacion o mantenimiento 0,391 0 1 0,436 0 1
Hosteleria o restauracion 0,140 0 1 0,175 0 1
N° de licitadores (n) 312 284 1 23

Notas: % Adjudicadas y en las que PLACE proporciona n. °: Importancia del precio en el criterio
de adjudicacion. ©: Desde el valor 1 (si el anuncio de licitacién se publicé en 2012) al 4 (si se
publicé en 2015). 9. Ne de licitaciones muestrales gestionadas por el OC que gestiona la licitacién
de que se trate.

Fuente: Calculos del autor a partir de observaciones tomadas de PLACE.

5. Resultados de las estimaciones

Los resultados de estimar (4) y (9) por los métodos descritos anteriormente se presentan en

la Tabla 2. En la columna (1) se hallan los EPMs estimados por el MPH y los resultados del contraste
de la raz6n de verosimilitud de 51 =0, que claramente rechaza la hipétesis nula de homocedasticidad

de U, (p-valor 0,00). En la columna (2) se presenta P, junto con el coeficiente estimado asociado a

A

A . X, incluye una funcién lineal de n porque ésta ha sido la forma funcional favorecida por el criterio

de informacién bayesiano (BIC, en sus siglas en inglés)
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KinN

BIC =In SSR+ (12)

de entre las funciones lineal, cuadratica y cubica. En (11), SSR es la suma de cuadrados de los

residuos y K =dim(,)+1.

TABLA 2—ESTIMACIONES DE LA PROBABILIDAD DE QUE UNA LICITACION QUEDE
DESIERTA'Y DE LA OFERTA GANADORA.

1) (2)

P(y,=1x,), PH E(In(y,)|x,4), MCO
Variables explicativas EPM ET Coeficiente ET
Ln PBL -2,99E-7 2,84E-7 1,0086** 0,0090
Plazo de ejecucién (meses) -0,0086** 0,0031 -0,0026 0,0019
Ponderacion del precio (%; + 10) 0,0032 0,0056 -0,0217** 0,0069
Urgente -0,0568** 0,0209 -0,0602 0,0420
Tendencia temporal -0,0775** 0,0220 0,0101 0,0125
Ejército del Aire -0,0480 0,0250 0,0962** 0,0328
Armada 0,0321 0,0621 0,0483 0,0529
N° de licitaciones (+ 5) -0,0075** 0,0034 0,0008 0,0027
Reparacién o mantenimiento -0,0490** 0,0147 -0,0548 0,0301
Hosteleria o restauracion 0,2286** 0,0545 0,0732 0,0394
N° de licitadores (n) -0,0275** 0,0045
h 0,2202** 0,0784
Constante -0,1387 0,1106
Log-verosimilitud -79,711
0, =0 (p-valor) 0,000
R? 0,322 0,983
N 571 388

Notas: En la columna (2), los ETs son robustos a heterocedasticidad y han sido corregidos por la
presencia de parametros estimados en A. *: Estadisticamente distinto de cero al 5% de
significacion.

Fuente: Célculos del autor a partir de observaciones tomadas de PLACE.
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5.1 Licitacion Desierta/Adjudicada

Si atendemos a los efectos que alcanzan relevancia estadistica al 5% de significacion, vemos
gue la probabilidad de que una licitacion de servicios adquiridos por las FAS quede desierta no
depende ni del PBL ni de la ponderacion del precio en el criterio de adjudicacién. Sin embargo, esta
probabilidad se ve influida por otras caracteristicas de la licitacién, del OC y del servicio a contratar.
Asi, cada mes adicional de duracion del contrato reduce la probabilidad de que la licitacion quede
desierta en 0,0086, lo que representa un 16% de la incidencia media de la condicién de desierta en la
muestra (0,0525). Una licitacién urgente es 0,0569 menos probable que quede desierta, al igual que
sucede en el caso de las licitaciones mas recientes: con cada afio adicional se reduce la probabilidad
de que una licitacion quede desierta en 0,0775. Por cada 5 licitaciones que haya gestionado un OC
de las FAS, la probabilidad de que la licitacién que gestione quede desierta se reduce en 0,0075, lo
que representa un 14% de la incidencia media de esa condicion. La probabilidad de quedar desierta
aumenta fuertemente cuando se licita un servicio de hosteleria o restauracion (0,2286), mientras que,
de forma opuesta, las licitaciones de servicios de reparacion o mantenimiento presentan una

probabilidad de quedar desiertas inferior a la media (-0,0490).
5.2 Oferta Ganadora

El ajuste del modelo (9) a los datos es muy bueno (R® = 0,983). El coeficiente estimado
asociado a 4 es 0,2202, con ET robusto a heterocedasticidad igual a 0,0645. Por tanto, se rechaza la

hipotesis nula de que u, y U, son independientes al 1% de significacion. En consecuencia, los ETs

de la columna (2) han sido corregidos por la presencia de parametros estimados en A. El signo
positivo del coeficiente asociado a A indica que U, y U, estan inversamente correlacionados. Es

decir, factores no observados en este estudio simultdneamente aumentan (reducen) la probabilidad
de que una licitacion quede desierta y reducen (aumentan) la oferta ganadora en las licitaciones

adjudicadas.

La elasticidad estimada de la oferta ganadora al PBL es 1,01 (ET = 0,01), lo que sugiere que
el PBL y el precio de compra aumentan aproximadamente en la misma proporcién. Manteniendo
constantes el resto de variables explicativas, un aumento de 10 puntos porcentuales en la
ponderacién que recibe el precio en el criterio de adjudicacion reduce la oferta ganadora un 2,17% de
media. Este resultado sugiere que la oferta ganadora como funcién de la importancia del precio en el
criterio de adjudicacion sigue un perfil decreciente y convexo. El precio de compra en una licitacion
gestionada por un OC del Ejército del Aire (EA) es en promedio un 9,62% mas alto que en una
licitacion comparable gestionada por un OC del Ejército de Tierra. Por cada licitador adicional que se
presenta a la puja, la oferta ganadora se reduce en promedio un 2,75%, dando lugar a un perfil
decreciente y convexo entre la oferta ganadora y n.
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5.3 Discusion de los Resultados

Una importante conclusién que se deriva de este estudio es que, en el caso de las FAS
espafiolas, agrupar o dividir licitaciones de servicios con caracteristicas comparables no altera la
probabilidad de que la licitacion quede desierta. Sin embargo, en el caso de las licitaciones A-76
analizadas por Snyder et al. (2001), la probabilidad de que la licitacién se cancelase crecia con el
tamafio del servicio (medido por el personal empleado). La razén de esta discrepancia radica
probablemente en que los servicios adquiridos por la FAS son servicios de tipo auxiliar que no se

prestan internamente por funcionarios.

Como la tramitacion urgente reduce a la mitad los plazos para presentar ofertas, la relacién
observada entre la condicién de urgente y la probabilidad de quedar desierta no es la esperada. Tras
descartar un error, y antes de conjeturar las posibles causas, parece necesario evaluar la fiabilidad de
este resultado en muestras distintas. Por el contrario, el signo de los coeficientes asociados a los
efectos fijos de tipo de servicio era esperable a la luz de la teoria de Hart et al. (1997), si
consideramos que el output de las funciones de mantenimiento es mas facilmente especificable en un

contrato que el de otras tareas.

Que la probabilidad de quedar desierta se reduzca con el paso del tiempo podria deberse a
un “efecto aprendizaje” en la gestion de licitaciones comin a todos los OCs de las FAS. En esta
misma linea podria interpretarse que por cada 5 licitaciones que haya gestionado un OC, la
probabilidad de que la licitacidon que gestione quede desierta sea menor. Si, como se ha reconocido
en la Introduccidn, las FAS desean reducir la incidencia de la condicion de desierta, este aparente
efecto aprendizaje a nivel de OC estaria abogando por concentrar la gestion de las licitaciones en
menos OCs. ¢ Podria existir un opuesto “efecto congestion” que promoviese la desconcentracion de la

gestion a partir de un cierto nimero de licitaciones? Para comprobarlo se incluy6 el cuadrado de la

variable “N° de licitaciones” en X, (y en X;,), pero resultoé no ser significativa (p-valor 0,27). Parece,

por tanto, que de existir un “efecto congestion” en el periodo estudiado no fue significativo.

Con relacién al comportamiento de la oferta ganadora, la elasticidad al PBL que hemos
estimado sugiere que no existen economias ni deseconomias de escala. La elasticidad de la oferta
ganadora con relacién al coste estimado hallada por Li y Zheng (2009) es ligeramente mayor (1,04,

ET = 0,02) e indica la presencia de economias de escala, si bien modestas.

Se investigaron posibles causas del aparente sobreprecio pagado por OCs del EA sin

encontrar resultados concluyentes, en parte por el limitado tamafio de la muestra de licitaciones

gestionadas por el EA. Por ejemplo, se afiadio la interaccion EA*n a X, para investigar la posible
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existencia de un menor grado de competencia efectiva entre las empresas participantes en
licitaciones organizadas por OCs del EA. El coeficiente estimado asociado a EA*n result6 ser positivo
(0,0077) y concordaba con la hipotesis dada, pero estaba imprecisamente medido (ET = 0,0100).

El perfil decreciente y convexo que describe la relacion empirica entre la oferta ganadora y n
coincide con la forma funcional impuesta a los datos por Li y Zheng (2009), y sugiere, ademas, que
los licitadores no internalizan (o no lo hacen en una gran medida) el efecto afiliacién descrito por
Pinkse y Tan (2005). El perfil estimado indica que la oferta ganadora no deja de reducirse a medida
que aumenta n en todo el rango observado de n, por lo que limitar el nimero de licitadores no
beneficiaria a las FAS. Esta conclusion va en la linea de la nueva ley de contratos del sector publico,

que pretende extender el uso del procedimiento abierto como mecanismo de contratacion.

6. Conclusiones

Ciertas caracteristicas de la licitacion, del organismo de contratacién (OC) y del servicio a
adquirir crean diferencias en la probabilidad de que una licitacion de servicios adquiridos por las
Fuerzas Armadas espafiolas quede desierta, y, si acaba siendo adjudicada, en la oferta ganadora (o
precio de adquisicion). La duracion del contrato, el nimero de licitaciones gestionadas por el OC y el
hecho de que se licite la prestacién de un servicio de reparacion o mantenimiento disminuyen la
probabilidad de quedar desierta, probabilidad que aumenta fuertemente en el caso de un servicio de

hosteleria o restauracion.

La oferta ganadora esté inversamente relacionada con la ponderacién del precio en el criterio
de adjudicacion y con el nimero de licitadores presentados a subasta (como cabia esperar), pero es
significativamente mayor en el caso de licitaciones gestionadas por el Ejército del Aire. Nuestros
resultados también sugieren que existen factores no observados en este estudio que hacen variar en
sentido opuesto la probabilidad de que una licitaciébn quede desierta y la oferta ganadora si la

licitacion acabara siendo adjudicada.
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Apéndice

A continuacién se derivan analiticamente los ETs corregidos por la presencia de parametros

estimados en A siguiendo la metodologia de Arellano y Meghir (1992), pero teniendo en cuenta que

el probit de primera etapa es un probit heterocedastico.

Tras incorporar A alos regresores, la ecuacién (9) queda como sigue:
|n(Y2):X'2ﬁ2+IBAj+V2 (A1)
U, =v,+p, (A—/T) (A.2)
El término de error V, puede ser aproximado en primer orden alrededor de 61 =0, por la expresion

V,=V, = L, (—/l [/] —x;ﬁl/exp(x’l(c)ﬁl)]) exp(—x’lc,ﬁl)z’(ﬁ —0 J) . (A.3)

en donde Z= (—X'l,(Xajil) Xll(c)) . Como los dos términos de la derecha en (A.3) son ortogonales,
E=E[V,V,] = E[v,V,] + AQVQA (A4)

siendo E[VZV'Z] la  matriz de varianzas de ﬁz robusta a heterocedasticidad,
A=diag (,8)' (—A [/\ -xiB, eXp(X'l(C)ﬁl)])) , Q la matriz con filas exp(—x'l(c)ﬁl) Z',y V lamatriz

de varianzas de 0.

La matriz de varianzas estimada del estimador MCO de B2 corregida por la presencia de
regresores generados viene dada por
(X5X,) T E(XX,) ™ (A.5)
en donde X2 contiene los regresores en (A.1). Los ETs en la columna (2) de la Tabla 2 se han

obtenido tomando la raiz cuadrada de los elementos que ocupan la diagonal principal de (A.5).
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