Atlantic Review of Economics — 2nd Volume - 2011

Competitividad de las exportaciones de carne
vacuna de Argentina durante el periodo 1996 -
2007

Analisis comparativo con Brasil*'

Marta Susana Picardi
Josefina Blanco
Julieta Perrier
Departamento de Economia - Universidad Nacional del Sur

Bahia Blanca — Argentina

*Este trabajo se realizé en el ambito del Observatorio de Politicas Publicas para la Agroindustria y el Desarrollo (OPPAD)
del Departamento de Economia de la Universidad Nacional del Sur — Bahia Blanca — Argentina. Una version preliminar
sobre los indicadores de competitividad fue publicada en la revista La Industria Carnica Latinoamericana N° 166 del afio

2010, Buenos Aires.

Revista Atlantica de Economia — Volumen 2 - 2011



Atlantic Review of Economics — 2nd Volume - 2011

Resumen

La industria de la carne vacuna es importante en la economia de la Republica Argentina
por ser una actividad con vieja tradicion, tiene un reconocimiento mundial de calidad y
constituye una fuente de ingreso de divisas por exportaciones. El sector cuenta ademas
con ventajas comparativas para la produccién porque se dispone de abundantes recursos
naturales y una gran variedad de climas pero, se observa un bajo aprovechamiento de
tales ventajas comparativas y competitivas potenciales como consecuencia de la
implementacion de politicas publicas desacertadas. a pesar de constituir una actividad
que se desarroll6 en paralelo con la historia del pais. Brasil por su parte se muestra como
un gran estratega para aprovechar las propias, y en pocos afios logré6 una posicién
superior a la de Argentina aunque aun no ha podido conseguir la calidad (sabor y terneza)
de las carnes de las pampas argentinas. Con el fin de evidenciar la evolucién en las
ganancias de competitividad de Brasil respecto de Argentina se van a utilizar indicadores
reconocidos en la bibliografia econdmica. Con respecto a los determinantes de dicho
proceso, se inicia en este trabajo un andlisis que debera profundizarse en una etapa

posterior.

Abstract

The industry of the bovine meat is important in the economy of the Argentine Republic for
being an activity with old tradition, has a world-wide recognition of quality and it constitutes
a source of currency entrance by exports. The sector counts with comparative advantages
for the production because the country has a great variety of climates and had abundant
natural resources but, it had a low advantage of these comparative and competitive
potentials advantages in spite of constituting an activity that was developed in parallel with
the history of the country. Brazil on the other hand is like a great strategist to take
advantage of the own ones, and in a few years it obtained a position superior to the one of
Argentina although it has not been able until now to obtainng the quality of the meats of
Argentine Pampas. With the aim to demonstrate the evolution in the gains of

competitiveness of Brazil respect to Argentina we use indicators recognized in the
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economic bibliography. With respect to the determinants of this process, an analysis

begins in this work that will have to be deepened in a later stage

Palabras clave: ganaderia vacuna, Argentina — Brasil, competitividad, indicadores, determinantes
Cédigo JEL: F1
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1.- Introduccidn

La produccion, industrializaciébn y comercializacion de carne vacuna son
consideradas importantes en la economia Argentina por ser una actividad con vieja
tradicion, por tener un reconocimiento mundial de calidad y constituir una fuente de
ingreso de divisas por exportaciones. Sin embargo, su participacion en el mercado
internacional se vio afectada en los Ultimos afios debido a problemas de eficiencia, a las

politicas publicas y a factores externos.

El objetivo del trabajo consiste en realizar un andlisis comparativo de la
competitividad del sector productor de carne bovina de Argentina y de Brasil, para lo cual
se usaran los indices reconocidos en la bibliografia econdmica; ademas se tratara de
determinar cudl fue el impacto de las politicas publicas que se aplicaron en el sector

durante los Ultimos afos.

Al no existir homogeneidad de criterios en la seleccidon de los indicadores para
establecer el grado de competitividad del sector, se eligieron cinco indices que son los
gque mejor se adecuan a los objetivos planteados: Participacion en el Mercado
Internacional, Coeficiente de Ventaja Comparativa Revelada, Tasa de Penetracién de las
Importaciones, Exposicion a la Competencia Internacional e indice de Exportaciones
Netas.

Siguiendo a Porter, para poder entender la evolucién de estos indicadores
debemos considerar ciertas caracteristicas que se presentan como determinantes de los
niveles de competitividad, ellos son: el contexto internacional, el comportamiento de los
precios internacionales, los costos, la demanda interna y externa y las politicas publicas,
elementos que permiten trascender el andlisis de desempefio y llegar a evaluar la

eficiencia.
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2.- Marco de referencia tedrico-metodolégico

El concepto de competitividad fue usado por primera vez en el siglo XVII en las
teorias de comercio internacional; el principal referente fue David Ricardo? (1817) quien
desarroll6 la Teoria de las ventajas comparativas, cuyo postulado basico determina que,
aunque un pais no tenga ventaja absoluta en la produccién de algun bien, le convendra
especializarse en aquellas mercancias para las que su ventaja sea comparativamente

mayor o0 su desventaja comparativamente menor.

Con los avances tecnoldgicos, las modificaciones en los patrones de consumo y la
conservacion del medio ambiente nace una redefinicion del término competitividad,
tomando mayor relevancia las ventajas competitivas que surgen a partir de la
diferenciacion del producto y la reduccién de costos; para lo cual es fundamental la
tecnologia, la capacidad de innovacién y los factores especializados. Estos Ultimos son
adquiridos, no heredados (como los recursos naturales), y resultan de las habilidades
especificas que se logran con la capacitacion de los recursos humanos, del know how

tecnoldgico y buena infraestructura.

Generalmente la competitividad se relaciona con la posicion que los sectores
productivos de un pais tienen en los mercados internacionales. La mayoria de la
bibliografia coincide en que los indicadores que se utilizan son dificiles de medir e
indeterminados, pero esto se debe a que para definir competitividad entran en juego
factores muy diversos considerando la productividad de los distintos sectores, la
tecnologia utilizada, las politicas aplicadas por el gobierno y el marco internacional entre
otros.

Existe una amplitud conceptual respecto de la competitividad, que permitié generar
una pluralidad de definiciones. Segun la CEPAL (Comision Economica para América
Latina y el Caribe)?, en la mayoria de los casos, no se da una definicion muy exacta y no

se pone énfasis en el trabajo de medicién ni en la importancia de los indicadores

2 RICARDO, David. Principios de economia politica y tributacién. Fondo de Cultura Econdmica, Santa fe de Bogota, 1997.

* CEPAL/ELAC "Competitividad de las Empresas Latinoamericanas: Comportamiento Empresarial y Politicas
de Promocién de Exportaciones". Documento de Trabajo N° 38, Santiago de Chile, 1995.
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utilizados. Por su parte Michael Porter en su obra La Ventaja Competitiva de las Naciones
(1990) afirma que no existe una definicion de competitividad aceptada universalmente, ni

una teoria cominmente reconocida para explicarla.

Teniendo en cuenta los objetivos perseguidos en este trabajo se utilizara la
definicion de competitividad que se relaciona con la evolucién de la participacion de las
exportaciones de carne bovina en el comercio internacional. La definicibn mas afin es la
gue da el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, en su publicacion
Transformaciones productivas y competitividad del afio 1992, que define la competitividad
como “la capacidad de un pais, de una industria, de un segmento o de una cadena
productiva para conquistar, mantener o incrementar su participaciéon en los mercados

internos o externos™*

. Definicion que se circunscribe a evaluar el desempefio, por lo tanto
es necesario considerar los determinantes de la competitividad con el fin de tener en
cuenta si ella se logra por eficiencia en asignaciéon de recursos o a través de politicas

publicas.
Como no existe uniformidad de criterios en la seleccién de los indicadores para
determinar el grado de competitividad de una industria, se usaran cinco indices, estos

son:

X Participaciéon _en el Mercado Internacional: Muestra en porcentaje del nivel de

exportaciones de un pais en relacion al total mundial y en consecuencia expresa el nivel
de competitividad del mismo. Cabe mencionar que el indicador es valido Unicamente si no
existen restricciones al comercio internacional. Si se presentan controles, acuerdos
internacionales o cualquier otra medida que restrinja el comercio, se deberan utilizar junto

con otros indicadores complementarios.
PMI =(X ¢ /X w¢)*100
Xi, .: Exportaciones de carne vacuna del pais (Argentina o Brasil)

Xwc: Exportaciones mundiales del carne vacuna

* Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura. "Transformaciones productivas y
competitividad". ICA Septiembre 1992
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X Coeficiente de Ventaja Comparativa Revelada (VCR): Mide la participacion relativa

en las exportaciones de un pais, de un determinado producto, en relacién con las mismas
variables a nivel mundial. Cuando el valor del coeficiente es 1 la ventaja que tiene el pais
en ese producto es nula o igual a la evolucion media de las exportaciones mundiales;

cuanto mayor sea el valor del coeficiente mayor sera el grado de competitividad.
Bela Balassa (Obschatko, 1993) propone la siguiente formula:
VCR=(Xic/Xi) ! Xwel Xwy)
Xic : Exportaciones de carne vacuna del pais (Argentina o Brasil)
Xiy : Exportaciones totales del pais (Argentina o Brasil)
Xwc : Exportaciones mundiales de carne vacuna
Xwt . Exportaciones mundiales totales

X Tasa de Penetracion de las Importaciones (TPI): Se trata de un indicador cuantitativo

de la competitividad interna y representa la dimensién de la competencia internacional en
la demanda interna. Se calcula midiendo el peso de las importaciones de carne sobre el
consumo interno, calculado éste Ultimo como la suma de la produccion mas las

importaciones menos las exportaciones.

Muestra el porcentaje de la demanda interna de un bien que se abastece con la

importacion.
TPl = (My. / Cj) * 100
Mi.: Importaciones de carne vacuna de un determinado pais
Ci.: Consumo de carne vacuna de un determinado pais

X Indice de Exportaciones Netas: Este indicador determina el perfil exportador del pais,

se calcula como la diferencia de las exportaciones y las importaciones, sobre la suma de
ambas. Si el indice toma valores cercanos a 1, el pais tiene un perfil exportador (es un
exportador neto), en cambio si toma valores negativos cercanos a 1 significa que son

mas importantes las importaciones, por lo que el pais tiene un perfil importador.
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IEN = (Xic—Mic)/ (Xic +Mic)
Xi¢ : Exportaciones de carne vacuna (Argentina o Brasil)
Mi.: Importaciones de carne vacuna (Argentina o Brasil)
Xic : Exportaciones de carne vacuna (Argentina o Brasil)
Mic: Importaciones de carne vacuna (Argentina o Brasil)

X Exposicion a la Competencia Internacional (ECI): Expresa la participacion de la

produccién nacional expuesta a la competencia internacional suponiendo que las
ventas al exterior estan sujetas a la competencia internacional y que la produccion
nacional destinada al consumo interno estd sujeta a la competencia de las
importaciones, medida por la TPl. Cuanto mayor es el ECI, mayor es la apertura

comercial del sector.

ECI=Xic/Pic+(1-Xic/Pic)*TPI
Xic : Exportaciones de carne vacuna del pais (Argentina o Brasil)
Pi.: Produccioén de carne vacuna del pais (Argentina o Brasil)
Xic/Pic: Participacion de las exportaciones sobre la produccion

TPI: Tasa de Penetracién de las Importaciones

Para poder entender la evolucién de los indicadores antes mencionados, se deben
considerar ciertas caracteristicas que se presentan como determinantes de los niveles de
competitividad. Segun a Porter, la competitividad de un sector se define teniendo en
cuenta una serie de atributos que conforman el medio en el que las empresas compiten y
que promueven o dificultan la existencia de ventajas competitivas dinamicas. Con este fin
se estudiaran los siguientes elementos clave: a)Contexto Internacional, b) Precios

Internacionales, ¢) Costos, d) Demanda Interna y Externa y e) Politicas Publicas.
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3.- Andlisis de competitividad del sector

En esta seccion se llevara a cabo el célculo de los indicadores que nos permiten
determinar el grado de competitividad del sector. El andlisis se realiza con datos de las
bases FAOSTAT, disponibles hasta el afio 2007; se toma un periodo de once afios (1997-

2007) con el fin de evitar o limitar problemas coyunturales.

- Participacion en los Mercados Internacionales (PMI)

Como se mencioné anteriormente este indicador es valido si no existen restricciones
al comercio, por eso se calcula solo hasta el afio 2005 para el caso de Argentina, dado
gue a partir del afio 2006 se produjo el cierre de las exportaciones seguido de otras

medidas que limitaron el comercio.

Los cambios que se producen en la situacién de competitividad de las industrias
generan cambios en la capacidad exportadora y en la participacién en los mercados.
Como se observa en el Gréfico 1, Brasil presenta una mejor posiciéon que Argentina en el
mercado mundial. La participacion de las exportaciones Argentinas en el total mundial
luego de la crisis del afio 2001 (fin de la Convertibilidad), mantuvo una tendencia creciente
de participacion llegando al 5,84% en el afio 2005. Sin embargo Brasil muestra una tasa
cada vez mayor, pasando del 2,93% en 1997 al 12,74% en el 2005, lo que evidencia la

posicion de liderazgo que esta tomando como operador en el mundo.

Gréafico N° 1: Participacion en los Mercados Internacionales

PMI (valor 10005) PMI (Toneladas)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos extraidos de FAOSTAT.

En el Gréfico se muestra la participacion de ambos paises en el mercado mundial

medida en unidades fisicas y monetarias. La participacion de las exportaciones de carne
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vacuna en términos fisicos de Argentina crecidé hasta el afio 2005, alcanzando en ese
periodo el valor mas alto (7,56%) de la serie. En tanto Brasil comienza el periodo
analizado con una participacion menor al 3% vy termina en el afio 2005 con un 20%,
superando ampliamente a la Argentina. Si se observa la evolucién del indicador, en
ambos paises es creciente aunque se ve claramente la mayor dinamica brasilera a partir
del afio 1998. Es importante también observar la diferencia en los gréaficos cuando la
unidad de medida es fisica y no monetaria. Ello denota mayor crecimiento en el volumen

fisico exportado.

Sin embargo, frente a estos datos surge la inquietud y es interesante recapacitar que
este crecimiento a lo largo del tiempo muestra que el sector es cada vez mas competitivo
en ambos paises, pero no se puede determinar si ese incremento se debe a que las
exportaciones mundiales caen, a que tanto las exportaciones del pais como las mundiales
caen pero las exportaciones mundiales caen mas que las del pais o que las exportaciones
del pais aumenten mas que lo que aumentan las mundiales. Es por ello que para poder
interpretar mejor los resultados se realiz6 un analisis del la tasa de crecimiento de las
exportaciones (Grafico 2). Mediante este andlisis se observa que a partir del afio 2003 la
tasa de crecimiento de las exportaciones de ambos paises esta por encima de la tasa

mundial, por lo que ambos paises presentan mayor dinamismo que el mundo.

Se puede concluir que la participacion de Argentina en las exportaciones
mundiales disminuy6 en los dltimos afios, mientras que Brasil muestra una participacion

cada vez mayor en el total mundial.
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Gréafico N° 2: Tasa de Crecimiento de las Exportaciones
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Este indicador refuerza la informacion
que brinda el anterior, analiza el lugar que
ocupa un determinado producto (carne
vacuna) en las exportaciones del pais, en
relacion con las exportaciones totales y con las

mismas variables mundiales.

De acuerdo a los datos (Grafico 3) se observa que en ambos paises los valores
que toma el coeficiente son superiores a la unidad, lo que representa un desempefo
competitivo importante de la industria. Los elevados valores evidencian el posicionamiento

competitivo de ambos paises en los mercados mundiales.
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Al considerar este indicador se tienen valores de ventaja comparativa revelada
mas elevados en Argentina que en Brasil hasta el afio 2005. Esto muestra que la tasa de
crecimiento del valor de las exportaciones de carne bovina de Argentina supera la tasa de
crecimiento del valor de las exportaciones mundiales. Argentina presenta una mejor
evolucién que Brasil en los afios anteriores a 2003, ya que existia una mayor
especializacion en nuestro pais en el comercio mundial. Sin embargo, a partir del afio

2005 Brasil logra superarnos.

Gréfico N° 3: Ventaja Comparativa Revelada (Valor $1000)
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de FAOSTAT.

Como muestran las lineas de tendencia, la tasa de crecimiento (pendiente de la

recta) en el indicador para Brasil es mayor que la correspondiente a Argentina.

- Tasa de Penetracion de las Importaciones (TPI)

Este indicador muestra la importancia de la competencia internacional en la
demanda interna (% del consumo interno abastecido por importacion). De acuerdo a lo
estimado en ambos paises el coeficiente no toma valores significativos ya que la magnitud

de las importaciones de carne bovina es reducida (Grafico 4).
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Gréfico N°4: Tasa de Penetracion de las Importaciones
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Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de FAOSTA.

El Grafico muestra una diferencia cuando se mide en toneladas y en valor, lo que

evidencia una tendencia decreciente en volumen pero creciente en valor.

- Exposicion a la Competencia Internacional (ECI)

Si bien los indicadores (en unidades monetarias) son pequefios para ambos
paises debido a la alta participacion del consumo interno en la oferta total, Argentina
muestra (Grafico 5) mayor grado de exposiciéon a la competencia internacional hasta el
afo 2005 y luego se produce una caida debido a factores internos aunque logra

recuperarse en el afio 2007, alcanzando el maximo nivel de todo el periodo analizado.

Gréafico N°5: Exposicion a la Competencia Internacional
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Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de FAOSTA.

En los afios posteriores Brasil logra incrementar el grado de exposicion a la

competencia internacional, superando minimamente a nuestro pais. Los valores obtenidos
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revelan un ascenso en la exposicién. Argentina paso de ECI= 0,16 en 1997 a ECI= 0,23

en 2007, mientras que Brasil paso de ECI= 0,05 a ECI=0,31.

- Indice de Exportaciones Netas

Este indicador permite determina si un pais tiene perfil exportador y por su

formulacion esto es cuando el valor que toma es cercano a uno.

De acuerdo a los datos de FAO usados para este trabajo Argentina tiene un IEN
practicamente igual a 1 en todo el periodo analizado. Por su parte, Brasil muestra valores

positivos inferiores a uno. Sin embargo, el coeficiente crece llegando a la unidad en los

Gltimos afos.

Si este indicador toma valores negativos y cercanos a uno esta evidenciando la
importancia que tienen las importaciones en su comercio con el resto del mundo,
mostrando un perfil de pais importador neto, que no es el caso de ninguna de las dos

economias analizadas.

Gréfico N°6: indice de Exportaciones Netas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de FAOSTAT.

Claramente el andlisis de este indicador revela el posicionamiento de Brasil a partir
de principios del siglo XXI, cuando se produce un cambio de estrategia que permite el
desarrollo competitivo de su sector ganadero (Gréfico 6).

A continuacién se procede al estudio de los determinantes:
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Contexto Internacional

El contexto internacional y la situacion tanto de los mercados mundiales como la

de los paises competidores, afectan el desempefio competitivo de un pais.

Gréfico N° 7: Principales Paises Productores de Carne Bovina (miles de toneladas
equivalentes res con hueso)

EEEUU H Brasil mEU-27 ®China H Argentina | India

Meéxica Australia Canada Rusia Pakistan

11.889

3.188

2377 2183 2.154

1370 1410 463

Promedio 2005-2008

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de SAGPyA.

La producciéon mundial de carnes tuvo en los Ultimos afios un crecimiento firme y
sostenido hasta el afio 2007, pero luego esos niveles descendieron. La produccién de
carne bovina en el afio 2008 fue de 58,5 millones de toneladas. En el Grafico 7 se puede
observar que EEUU es el principal productor con 11.889 millones de toneladas (promedio
2005-2008), que representa el 20% de la produccion mundial, le sigue Brasil con 8.986
millones de toneladas, mas del 15% del total. Si se consideran ademas los cuatro paises
que les siguen: UE, China, Argentina e India, entre todos concentran mas del 60% del

total mundial.

En general la exportacion esta relacionada con la produccién, es por ello que los
mayores productores son a su vez los mas grandes exportadores. En el Gréafico 8 se
muestra que los principales exportadores son Brasil, Australia, EEUU, India, Canad4,
Nueva Zelanda y Argentina, que juntos suman el 81,12% del total de la exportacidn
mundial segun datos promedios de los afios 2005 - 2008. Ademas, se puede observar
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gue paises con mercados internos pequefios, como es el caso de Australia y Nueva

Zelanda, tienen una importante produccion para exportacion.

Otros paises ademas de ser grandes exportadores son importantes importadores,

como por ejemplo EEUU que importa carne para satisfacer su demanda interna. En el

caso de Japon y Corea en los Ultimos afios son mercados que tuvieron una importante

participacion en el comercio mundial, ya que incrementaron significativamente sus

importaciones.

Gréfico N° 8: Principales Paises Exportadores e Importadores de Carne Bovina

(miles de toneladas equivalentes res con hueso)

Exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de SAG PyA.

Precios Internacionales

El comportamiento de los precios internacionales es otro de los determinantes de la

competitividad. En los Ultimos afios no solo la produccion y la exportacién de carne bovina

aumentaron sino que también se vieron incrementados los precios.

Durante el afio 2006 el precio de los principales productos alimenticios comenzé a

subir, a un nivel tal que en los primeros meses del afio 2008 se alcanzaron en Estados

Unidos valores récord en los udltimos 30 afios. Esta situacion provocd una amenaza

latente a la seguridad alimentaria de la poblacion mas pobre en todo el mundo y despertd

una preocupacion generalizada sobre una posible crisis alimentaria mundial. En la
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segunda mitad del afio 2008 disminuyeron como consecuencia de la caida en el precio
del petroleo y de la reduccién de la demanda, causado por la crisis financiera y la recesion

mundial.

Por su parte, los precios internacionales de la carne bovina aumentaron a partir
del afio 2003, alcanzando en el 2008 los niveles mas altos; ésto se puede observar en el
Gréfico 9.

Gréafico N° 9: indice de la FAO para los Precios Internacionales de los Productos

Céarnicos
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Fuente: “Perspectivas Alimentarias” Analisis del Mercado Mundial. Departamento

Econdmico y Social. FAO. Junio 2008
Costos

La evolucion de los costos de produccion no puede faltar a la hora de analizar la
competitividad; cuanto menores son los costos de produccién, mayor sera la rentabilidad

de las empresas (mayor eficiencia), convirtiéndolas asi, en mas competitivas.

A partir de la formacion estructural de las diferentes etapas de la cadena se van
determinando los precios, respondiendo a las estructuras de costos y a las sefiales del
mercado. En este proceso la diferencia que se establezca entre precio y costo dependera

de la estructura productiva y de mercado de cada etapa.

En Argentina se observa una debilidad fuerte en la eficiencia técnica del sector

primario que constituye una gran oportunidad porque, en general, ello se debe a
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problemas de manejo y se resuelve con tecnologias blandas de muy bajo requerimiento

de capital y fuerte impacto sobre los rendimientos.

Por su parte en Brasil se observa un crecimiento de la productividad dado por un
movimiento continuo e ininterrumpido. EI mayor crecimiento del producto ocurrié por el
aumento de la productividad siendo ello una prueba, segin el estudio del Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (2010), de la formacién y consolidacion de nuevos

comportamientos sociales de los agentes econémicos del sector.

Segun dicho trabajo, la relacién areas de pasturas y total de bovinos pasa de 2,56
hectareas por animal en 1940 a 1,96 en 1970 y a 0,93 en el afio 2006. Sefalan que esta
relacion evidencia que el aumento de esta capacidad receptiva de la superficie con
pasturas libera tierras para otros usos alternativos. Se presenta también la trayectoria de
la Productividad Total de los Factores en la agricultura que pasa de un indice 100 en 1970
a 226 en el afio 2006. El indice de producto pasé de 100 a 343 y el de insumos de 100 a
153 datos que indican que mientras el producto de la agricultura (combinacion de
produccidn vegetal, pecuaria y agroindustria rural) crecié 243% entre los afios 1970 y

2006, el uso de insumos crecié apenas un 53%.

Asimismo, los autores de dicho informe sefialan que el sector en Brasil crecié en el
periodo a una tasa del 2,13% anual mientras el de Estados Unidos para el periodo 1995-
2006 fue del 1,89% vy, que en la participacion de los diez productos principales que forman
el valor total de la produccién agropecuaria la actividad pecuaria se mantuvo en los

primeros lugares durante todos los afos.

Por su parte, en Argentina se observa una caida en la productividad del sector como
resultado de ineficiencias de manejo sumadas al pasaje de la actividad a éareas
marginales expulsada por la agricultura, fundamentalmente, la soja. Segun un trabajo de
Gallacher (1999) que aborda la estimacién del cambio tecnoldgico en el agro argentino
para el periodo 1987 -1999. En su trabajo obtiene valores de tasas de crecimiento de la
Productividad Total de Factores en invernada® de entre 1,6 a 4% anual, mientras que
para la actividad de cria la productividad es practicamente constante y sefala también,

que su hallazgo confirma el conocimiento comin de los agentes vinculados con la

5 . P .
La invernada, es la actividad de engorde de los animales hasta que alcancen un peso adecuado para la
faena.
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produccidn ganadera cuando se dice que la agricultura compite con la superficie ganadera
de invernada y no sucede lo mismo con la cria. Estudios realizados durante el primer
guinquenio de los afios 2000 sefialan bajos indices de eficiencia en los rodeos
productivos y una gran disparidad entre las distintas zonas productoras y dentro de las
mismas. Es un problema grave ya que a esa ineficiencia en el sector primario se suma
una debilidad seria de tipo estructural en la industria frigorifica, con problemas de escala

(empresas pequefias no eficientes).

Demanda Interna y Externa

La carne vacuna aporta proteinas de origen animal que son muy dificiles de
remplazar y dada la alta relacion que existe entre el consumo y el nivel de ingreso, esta es
demandada principalmente por los paises mas desarrollados y por los estratos de

poblaciéon mas rico de los paises con menor grado de desarrollo.

Por su parte la demanda doméstica tiene tradicionalmente una elasticidad ingreso
alta, es decir que cuanto mayores sean los niveles de ingresos, mayores seran las

proporciones que se destinan al consumo de carne.

La demanda mundial de carne vacuna aumenté en los Ultimos afios, dado que paises
en desarrollo como China y Japdn aumentaron su consumo y ademas se produjo una
disminucién en la produccion de la Unién Europea y un lento crecimiento en otros
productores importantes como Estados Unidos. Este crecimiento de la demanda mundial,
frente al estancamiento de la produccion, ha generado un aumento de los precios

internacionales.

El comportamiento de la demanda mundial de carne bovina durante el afio 2002,
presenté una importante reduccién debido a la aparicion de brotes de aftosa y de EEB
(encefalopatia espongiforme bovina), lo que provocé el cierre de las importaciones en los
principales mercados. Esta tendencia se mantuvo hasta mediados del afio 2003, cuando

el nivel de consumo comienza a recuperarse lentamente.

El aumento del comercio mundial depende de la eliminacion gradual de las
prohibiciones relacionadas con exigencias sanitarias y, de la constante recuperacién del
ingreso. Ademas en la actualidad, la carne bovina es un bien escaso en todo el mundo ya

gue se necesita mucho espacio para producirla y la eficiencia de conversion de granos a
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carne es menos eficiente. Por ello, en la mayoria de los paises del mundo este tipo de

carne cuesta mas caro que las sustitutas como la de cerdo y de pollo.

Politicas Publicas

Las politicas publicas internas que adopten los gobiernos constituyen un factor
determinante y muchas veces decisivo para analizar la competitividad de un sector, ya
gue definen el marco institucional, legal y econémico. Las politicas fiscales, cambiarias y
monetarias, asi como el grado de apertura al comercio internacional, las politicas

sanitarias, entre muchas otras, definen dicho contexto.

En los paises del MERCOSUR éstas han estado orientadas en las ultimas
décadas al mejoramiento de la competitividad para lograr insertarse en los mercados
internacionales, significando una evolucion con respecto a los objetivos perseguidos en
los afios 70 y 80. Este cambio en las politicas agropecuarias se llevo a cabo mediante la
desregulacion de las economias, la liberalizacion de los mercados nacionales y la

reduccion de los aranceles aplicados a las importaciones.

No obstante, dado el dinamismo que registré la agricultura en los dltimos afios,
como consecuencia del aumento de los precios de los principales productos
agropecuarios y la creciente demanda externa, se han llevado adelante medidas de
insercion internacional y apertura econémica a las que se sumaron politicas de apoyo a
los pequefios productores para lograr su incorporacion a los circuitos comerciales
motorizando el desarrollo rural.

Sin embargo, en Argentina se producen a partir del afio 2006 intervenciones por parte del
gobernd nacional que distorsionan el comportamiento del mercado y afectan su evolucion.
Se potencian a partir de ese momento decisiones publicas no acertadas y condiciones
climéaticas adversas en las principales regiones productoras al contrario de lo que ha

sucedido en Brasil.
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4.- Analisis de las politicas publicas aplicadas al sector bovino

argentino y brasileiro

Dado la influencia que las politicas publicas tiene en la determinacién de la
competitividad del sector, es necesario realizar un andlisis pormenorizado su

implementacion en los Ultimos afios.

Argentina:

Las politicas implementadas por el Gobierno Nacional dirigidas al sector
comenzaron con la imposicién de un peso minimo de faena en el afio 2005, seguido por el
control de las exportaciones implementado al afio siguiente y las recurrentes
intervenciones realizadas al mercado interno a través de precios de referencia,

intervenciones al Mercado de Liniers, compensaciones a feed lot, entre otras.

A partir de noviembre del 2005 comenzé a regir la prohibicién de faenar animales
cuyo peso fuera inferior a 260 kg. Esta normativa fue modificada en varias oportunidades
oscilando el peso de faena entre los 240 y 280 kg; la ultima modificacién se produjo a
principios del afio 2009; a partir del 1 de enero se establecié un peso maximo de 280 kg.
Esto trajo aparejado serios inconvenientes, en primer lugar se produjo una caida en la
produccidon de carne proveniente de las categorias novillos y novillitos dado que se
faenaban animales livianos, ademas al aumentar la faena de hembra se originé una
perdida en la capacidad de reposicion de vacas viejas (liquidacion de vientres),

impulsando una menor produccion de terneros.

Otra de las politicas aplicadas por el gobierno nacional fue la de suspender por
180 dias las exportaciones de carne con el fin de frenar el aumento de precios, para
favorecer el consumo interno. Esta medida comenzé a regir en el mes de marzo de 2006

y solo logré que en dos meses la carne baje apenas un 3% su precio en mostrador.

Al mismo tiempo, mediante la Resolucion 4668/2007 establecida por la Oficina
Nacional de Control Comercial Agropecuaria (ONCCA), se resolvio ampliar los alcances
del mecanismo de compensaciones vigentes para establecimientos de engorde a corral
(Feed Lot). El objetivo de esta politica era generar un aumento de la oferta de carne

destina al consumo interno, estimulando la produccion y teniendo en cuenta el aumento
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del peso promedio de la res faenada. De la misma manera, buscaba sostener los niveles
de produccién, inversién y competitividad del sector, acordes con el aumento de la
demanda. La Resolucion dispuso también aplicar una compensaciéon adicional para los

establecimientos que produzcan animales mas pesados.

Conjuntamente, se fijaron pautas para que los establecimientos nuevos que se
incorporan al sistema puedan acceder a este beneficio de compensaciones, de acuerdo
con una evaluacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). La

aplicacion tiene vigencia desde el 1 de septiembre de 2007.

Para aumentar el stock ganadero es necesario que la produccion provenga de la
faena de la categoria machos (novillos, novillitos y terneros) y del 20% de las vacas de
rechazo del rodeo de madres. Asi, se dejaria la categoria de futuras madres (vaquillonas
y terneras), para cubrir la reposicion (20 % de vacas de rechazo) y el sobrante permitiria
el crecimiento en madres. Es por ello que todas las politicas implementadas tuvieron el
efecto contrario al esperado por el gobierno, ya que se produjo una importante caida en el
nivel de produccion de carne proveniente de la categoria de machos, como consecuencia
de la desaceleracion de la produccién de novillos pesados a través de prohibiciones y
cupos a la exportaciones, ROE rojo, encajes, incumplimientos de acuerdos, etc. y de
estimular la produccion de novillos livianos por medio de las compensaciones a los feed
lot. La menor faena de novillos pesados, suplantada por una mayor de novillos livianos,
provocd que el faltante sea cubierto por un aumento en la faena de hembras. Tal como se

muestra en los Graficos siguientes.
Las medidas mencionadas produjeron tres efectos:
1. Disminucién de la produccion de carne proveniente de la categoria machos.
2. Aumento en la faena de futuras madres.

3. Pérdida en la capacidad de reposicion de vacas viejas de rechazo, incentivando

una menor produccién de terneros.
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Novillos - Evolucion de la Fanea Novillos y Novillitos - Produccion de Carne
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Fuente: CRA (Confederaciones Rurales Argentinas)

Asi mismo, a mediados del afio 2007 el gobierno oficializé6 el Plan Ganadero
Nacional, (Plan para el Desarrollo de la Cadena de Ganado y Carne), que fue disefiado
por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. A través de la resolucion 246/07 se formalizé
la existencia de un programa estratégico para el sector con el fin de aumentar la oferta de
carne vacuna y asi poder abastecer los mercados internos y externos. Entre las
consideraciones mas importantes incluidas en el plan se encuentra el programa “Mas

Terneros”, que buscaba mejorar y aumentar la produccién entre 2007 y 2010.

Uno de los incisos mas significativos del plan sostenia que se trataria de
modernizar el sistema de comercializacion de carne, ya que en nuestro pais la distribucién
se basa en medias reses y lo que se buscaba era que los cortes que la componen lleguen
a los diferentes destinos adecuandose al consumo de los diferentes estratos sociales y

aumentar a la vez el aprovechamiento de los kilogramos netos de carne sin hueso.

Todas estas politicas que se llevaron a cabo, modificaron el sistema de precios,
por lo que las sefiales que reciben los productores del sector no fueron claras y eso
perjudica las decisiones de inversion. La incertidumbre generada por estas medidas ha
retrasado las decisiones de inversion y debhilitd nuestro prestigio como exportadores
confiables en el mundo. Esto no quiere decir que la actividad experimente una caida
sistematica de aca en adelante, pero si pueden perderse las oportunidades de desarrollo
gue existian hasta finales de 2005 o mantenerse en un estancamiento, si no se aplican

medidas mas adecuadas para lograr superar esta situacion. (ONCCA 2008)
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Brasil:

La capacidad del sector agropecuario brasilero a lo largo de las ultimas décadas
contribuyé a atenuar los efectos de la crisis financiera internacional. Para asegurar a los
productores rurales las condiciones necesarias para continuar con el crecimiento, el
gobierno intensific6 las medidas para mantener la liquidez y la utilizacion de los
instrumentos de apoyo a la produccion y comercializacion. Ademas, est4 adaptando su
politica agropecuaria a los nuevos desafios, entendiendo que es preciso mejorar la
relacién entre los productores rurales y los agentes financieros, de modo de facilitar y

ampliar el acceso al crédito rural.

En el afio 2007, puso en marcha el Plan de Aceleracion del Crecimiento (PAC),
que destacaba la importancia que tendria el campo en el futuro. Este apuntaba al
desarrollo del pais como potencia en materia de biocombustibles y como productor
mundial de productos agricolas y ganaderos. El plan contempla medidas dirigidas a
incentivar las inversiones en infraestructura, a estimular la concesioén de créditos, a crear
un marco de inversiones adecuado y a disminuir los impuestos en sectores clave para la
economia del pais. Se esperaba que este plan impulsara el crecimiento de la economia

en un entorno libre de obstaculos burocraticos, administrativos e institucionales.

Brasil a diferencia de Argentina, implementé medidas tendientes a incrementar la
infraestructura del sector y a facilitar el acceso al crédito, con el fin de aumentar los
niveles de produccion. Esto contribuyd a que se enfrente a la crisis econémica mundial de

manera mas solida que nuestro pais.

Asi mismo, al igual que Argentina, lanz6 en Junio del afio 209, un Plan Agricola
Ganadero. Entre los objetivos primordiales del plan se encuentran: abastecer el mercado
interno sin dejar de lado su afan por aumentar la exportacion, reducir los costos de la
financiacion agricola, fortalecer la agricultura media mediante la reduccién de
intervenciones oficiales que afecten la produccién, contribuir a la estabilidad de la renta
agricola y mantener la mayor estabilidad de normas e instrumentos para producir el
desarrollo ganadero. En los Ultimos meses, la economia brasilera comenzé a manifestar
ciertas sefiales de recuperacion, es por ello que los planes del gobierno dirigidos a los
diferentes sectores econémicos apuntan especialmente a mejorar su posicion en la salida

de la crisis a nivel global.
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5.- Conclusion

Durante el periodo analizado que abarca 11 afios en los cuales Argentina pasé de
la convertibilidad a la crisis que llevé al cambio de modelo, la transicion de la salida del
mismo Yy un periodo de fuerte recuperacion ayudado por el nuevo tipo de cambio y el ciclo
de altos precios de los commodities agropecuarios, los principales indicadores de

competitividad industrial demuestran la fortaleza de esta actividad econémica.

Los indicadores analizados estuvieron influenciados por las politicas
implementadas por el Gobierno Nacional dirigidas al sector que comenzaron con la
imposicién de un peso minimo de faena en el afio 2005, seguido por el control de las
exportaciones implementado al afio siguiente y las recurrentes intervenciones realizadas
al mercado interno a través de precios de referencia, intervenciones al Mercado de Liniers
y compensaciones a feed lot, entre otras. Todas ellas modificaron el sistema de precios,
por lo que las sefiales que recibieron los productores no fueron claras y eso perturbo las
decisiones del sector. La incertidumbre generada por estas medidas retraso las

inversiones y debhilité el prestigio de Argentina como exportador confiable en el mundo.

Sin embargo se mostré contundentemente que el sector puede perder
oportunidades pero tiene una fortaleza comparativa que si desarrolla las fuerzas
competitivas adecuadamente podria adoptar estrategias sustentables incluso para los

pequefios productores y de zonas marginales.

Una evidencia mas de ello es que, el deterioro en el valor de todos los indicadores
durante el periodo 1998 — 2003 no fue consecuencia de la crisis interna sino de un ciclo
de precios bajos de los productos carnicos en el contexto mundial como lo muestra

claramente el indice FAO de precios internacionales de productos carnicos.

Por otro lado, del analisis de los determinantes surge que la pérdida de
competitividad frente a Brasil es facilmente recuperable con un esfuerzo en las mejoras de
manejo del rodeo para aumentar la eficiencia y politicas publicas menos contradictoria y
mas afines al aprovechamiento de las oportunidades que esta ofreciendo el mercado

mundial.
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Por su parte, la estrategia del gobierno y del empresariado en Brasil fue la
opuesta. Desarrollaron procesos de adopcién de nuevas practicas y genética y un
aprovechamiento integral de ventajas competitivas potenciales que les permitié6 en pocos
afios una reconversion productiva y una fuerte penetracion y posicionamiento en el
contexto internacional, lo que le posibilito al pais llegar a ser el primer exportador mundial.
Cabe resaltar que durante todo el periodo analizado los indicadores para Brasil presentan

una tendencia creciente a pesar del ciclo de precios internacionales.
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