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Resumen

No es una novedad que el debate sobre la expansién de la economia sumergida
resurja en tiempos de crisis. Es un tépico reiterado la afirmacion de que las practicas
irregulares en la economia son un colchén para los efectos sociales de la depresion.
Sin embargo, la amplia literatura existente sobre el fendmeno, desde hace ya casi
medio siglo, no resulta concluyente acerca del posible caracter anticiclico de las
actividades no registradas.

Este trabajo revisa el argumentario teérico y empirico de las relaciones entre la
vertiente sumergida y la regular de un sistema econdémico, con el fin de conocer si
evolucionan en la misma direccion o, por el contrario, se puede observar un
comportamiento anticiclico en el lado oculto de la economia.

Se pretende, por tanto, analizar esta relacién, en primer lugar revisando la literatura
académica sobre tal materia. En segundo, se establecen un conjunto de conjeturas
racionales sobre la dinamica de ambas vertientes del sistema econdmico, registrada y
oculta, de forma autonoma e interactuando entre ellas, desde la perspectiva de los
paises desarrollados. Para ello se desarrolla una linea de investigacion que se apoya
en la definicibn de una funcién de coste-beneficio, poco utilizada en la literatura
académica, tratando de extraer alguna conclusién sobre la dinamica convergente o
divergente de ambas, con caracter generalizado.

Y para identificar la dinamica de ambos sectores en diferentes fases del ciclo, se
construye, una funcion que contiene los diferentes beneficios que, cabria esperar,
obtienen los sujetos que sumergen todo o parte de su actividad econdmica, asi como
los costes que de ello se derivan (econémicos, penales o de otro orden).

El resultado, dificil de evaluar cuantitativamente, define en cada momento del tiempo y
segun la coyuntura, el incentivo econémico para traspasar la barrera de la formalidad o
regularidad. En dicha funcion intervienen determinados hechos evaluables en forma
monetaria y otros de dificil estimacion, pero que, sin duda, contribuyen a definir el perfil
de la transgresion hacia la informalidad, tales como la presién moral del entorno social
y econdmico en el que vive el transgresor o la intensidad de la fiscalizacion para el

cumplimiento de la normativa que realizan las autoridades fiscales, laborales, etc.

Revista Atlantica de Economia — Volumen 2 - 2013



Atlantic Review of Economics — 2nd Volume - 2013

Y, por ultimo se acude a una estimacién empirica que permite contrastar, a través de
un modelo estimativo de ecuaciones estructurales similar al desarrollado por el
profesor austriaco Schneider, la dinamica del sector oculto de la economia en los
principales paises de la Unidn Europea, en la ultima década, lo que permite observar
el disimil comportamiento en tiempos de expansion y en momentos de recesion de la
economia mundial.

Tras el andlisis realizado, se observa un comportamiento anticiclico de la economia
sumergida. Tanto la direccién de la relacion de la economia sumergida con el
crecimiento, en principio inversa —lo que avalaria su caracter anticiclico-, como la
intensidad de dicha relacion son variables en el analisis comparativo entre paises,
dependiendo el resultado en cada uno de ellos de sus caracteristicas econdémicas,
institucionales y culturales. Tal conclusién actualiza algunos de los trabajos mas
relevantes que se han llevado a cabo en materia de estimacion de la economia
sumergida, en el @mbito internacional. Y a pesar de ello, se constata la escasa
contribucién de la economia sumergida a la dindmica de crecimiento del conjunto del

sistema econdmico.

Summary

There is nothing new about the resurface on the debate of the expansion of the
underground economy in times of crisis. It is a reiterated topic claiming that irregular
practices in the economy are cushioning the social effects in times of economic
depression. However, the extensive literature related to the issue, for almost half a
century, is not conclusive about the possible countercyclical effect of unregistered
activities.

This paper reviews relationships between the submerged and the regular sides of
economic system, in order to know if they evolve in the same direction or, on the
contrary, you can see a counter-cyclical behaviour on the hidden side of the economy.
It aims, therefore, to analyse this relationship, first reviewing the academic literature on
this subject. Second, establish a set of rational conjectures about the dynamics of both
sides of the economic system, registered and hidden, in an autonomous way and
interacting between them, from the perspective of developed countries. This develops
a line of research that relies on the definition of a function of cost-benefit, little used in
academic literature, trying to draw any conclusion on the convergent or divergent

dynamics of both, on a widespread basis.
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And here a function containing the different benefits that, might be expected, dipping
subjects obtain from all or part of its business activity, as well as costs arising from this
(economic, criminal or other nature) is built to identify the dynamics of both sectors at
different stages of the cycle.

The outcome is very difficult to evaluate quantitatively and it defines the economic
incentive for breaching the barrier of the formality or regularity at each point in time and
according to the situation. This function involves certain facts assessable in monetary
form, and other difficult to estimate, but that, no doubt, contributes to define the profile
of the transgression to the informal economy, such as the moral pressure of the social
and economic environment in which the offender lives or the intensity of auditing for
compliance with the rules made by the tax, labour and other authorities, etc.

And, finally it comes to an empirical estimate that allows us to compare, through an
estimated model of structural equations similar to the one developed by the Austrian
Professor Schneider, the dynamics of the hidden sector of the economy in major
European Union countries in the last decade, and it also allow us to observe the
dissimilar behaviour in times of expansion and in moments of recession of the world
economy.

After that analysis, it can be observed a counter-cyclical behaviour of the underground
economy. The direction of the relationship of the hidden economy with the economic
growth, in principle reverse — which confirm its counter-cyclical nature - and the
intensity of such a relationship are variables in the comparative analysis among
countries, depending the outcome in each country on their economic, institutional and
cultural characteristics. Such a conclusion updates some of the most relevant work
carried out in the field of estimation of the underground economy, at the international
level. And in spite of this, it is noted the low contribution of the economy submerged to

the dynamics of growth of the whole economic system.

JEL: E26 y D61
Palabras clave: economia sumergida, ciclos econémicos, fraude fiscal, analisis coste beneficio,

underground economy, economic cycles, fiscal fraud, cost-benefit analysis
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1.- Introduccion

La economia sumergida suele ser utilizada con frecuencia, particularmente en tiempos de
depresion, como factor explicativo de la escasa conflictividad social que se registra en
determinados paises en tiempos de incremento del desempleo y ascenso de las cifras de
pobreza y exclusién social. Efectivamente cabria esperar que, en tal contexto depresivo y en
ausencia de recursos publicos suficientes para paliar los efectos de la pérdida de renta
disponible para un colectivo mas numeroso y creciente de la poblacion, los indices de conflicto
social, en sus diferentes manifestaciones —desde la delincuencia, con diversos perfiles, hasta

enfrentamientos sociales y laborales- experimentarian una elevacion importante.

Al comprobarse que no ocurre asi, al menos no en todos los sitios y lugares, se suele
recurrir, sobre todo en el mundo mediatico e incluso en el politico, al argumento del crecimiento
de la economia sumergida como factor explicativo de dicha calma social en tiempos revueltos.
En esta perspectiva, se afirmaria que el crecimiento singular de la economia sumergida estaria
paliando el fuerte descenso de la renta disponible de las familias, derivado del ascenso del
desempleo en un marco de caida persistente del PIB.

Pero para tratar de verificar tal relacion, si es que existiere, y la entidad la misma,
conviene, no obstante, establecer algunas premisas previas sobre el fenémeno en cuestion que
nos permitan, en ausencia de informacion estadistica veraz sobre el mismo, proceder a su
contrastacion empirica y llegar a disefiar algunas conjeturas racionales que confirmen o
rechacen esta hipétesis, como decimos muy popular, sobre el caracter anticiclico de la
economia sumergida, que se expandiria, en términos relativos, en periodos de depresion y se
contraeria, también relativamente, en las fases alcistas del ciclo econdmico, siempre en

términos relativos.

En este trabajo se trata, por tanto, de confirmar o rebatir esta hipotesis, con el fin de
establecer algunas lineas de actuacién ante el fenédmeno en cuestion, a tenor de los resultados
de esos andlisis previos y con la finalidad de reducir su tamafio, en tanto que se entiende y
asume ese fendmeno como de efectos perversos para la dindmica de desarrollo econémico y

social del pais".

" La literatura de todo orden acerca de los efectos perversos de la economia sumergida sobre la dinamica
del desarrollo econémico es ya antigua y bastante amplia. Una relacion extensa para el siglo pasado se
puede encontrar en Ruesga Benito (2000). También se puede encontrar una lista amplia de términos
utilizados para definir el fendmeno en Ruesga Benito 2000:18).
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2.- Conceptos basicos para el analisis de la dinamica de la

economia sumergida.

Cuando hablamos de economia sumergida (o términos literaria, que no analiticamente,
equivalentes), convendria precisar, siquiera de forma breve, a qué nos referimos y cuales son

los perfiles basicos del fendmeno.

Existe un debate conceptual sobre la economia sumergida que tiene ya un largo recorrido
en el mundo académico, desde que en la década de los setenta del siglo pasado el estudio del
fenémeno adquiriera cierta entidad y se expandiera entre los investigadores sociales de los
paises desarrollados. Asi la OCDE hablaba entonces de “Produccion Legal no Declarada”
como concepto definitorio de la economia oculta, con el fin de proceder a su estimacion”.
Recientemente la Organizacion Internacional del Trabajo, con referencia a su ambito de
competencia ha definido el “empleo informal” como un concepto en el que incluye una amplia

panoplia de formas de prestacion laboral (ILO, 2012).

Una primera premisa nos lleva a sefalar que que no es conveniente identificar el
fenémeno de la ocultacién de la actividad econdémica tal como se manifiesta entre los paises
desarrollados y las formas de expresion del mismo en los paises en desarrollo o0 emergentes
(denominada aqui, habitualmente, economia informaliv). El contexto econdmico y politico-
institucional es notablemente diferente, incluyendo el instrumental de analisis a utilizar, y, por
tanto, habria de diferir el modo de abordarlo, de forma sustancial, para una u otra agrupacion

de paises'.

Respecto a los perfiles basico del fenomeno en analisis, conviene precisar, que cuando
se habla de economia sumergida, se hace referencia, de forma genérica, al conjunto de

actividades productivas “no contabilizadas” en los instrumentos convencionales que se utilizan

i Este concepto fue definido por la OCDE como la cantidad de bienes y servicios producidos pero no
declarados porque se ocultan deliberadamente a los organismos oficiales fiscalizadores a efectos de
evitar cargas fiscales o de otro caracter; es decir se excluyen de concepto actividades no legales (trafico
de drogas, prostitucién, proxenetismo, etc. asi como actividades no mercantilizadas (trabajo doméstico,

~ autoconsumo, etc.)

"V El Programa de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), agencia latinoamericana de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), venia trabajando desde los afios sesenta en la
estandarizacion del concepto de informalidad, como fendmeno econdémico especifico de los paises en
vias de desarrollo, definiéndolo como “racionalidad de produccion diferente a la usual en la economia
capitalista moderna” (PREALC, 1990). Véase a este respecto también Porter y Haller (2004).

¥ La bibliografia sobre el concepto y las diferencias que cara a la estimacion y analisis del fenémeno que
se pueden identificar, es numerosa. Una recopilaciéon de la misma, para los paises desarrollados se
puede encontrar en Ruesga Benito (1986 y 2000), Schneider and Enste (2000) o Easton (2001).
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para medir la produccién de bienes y servicios de un determinado territorio y en un periodo de

tiempo dado.

Ahora bien, el flujo econémico que se origina en dicha produccién genera a su vez un
flujo de rentas que alimenta otro de consumo. Si contdramos con algin mecanismo de
estimacién de cada uno de estos flujos, de forma independiente, comprobariamos que no
necesariamente coinciden en valor, es decir que la produccién “oculta” no tiene porqué coincidir

con las rentas homoénimas que, a su vez, acaban en consumo o ahorro “ocultos” o no.

Y, adicionalmente, la actividad financiera, que se alimenta del ahorro, pero con
capacidad propia para expandir su valor a través de los productos financieros circulando de
forma autbnoma con respecto a la produccion de bienes y servicios, también pueden incluir en
su seno una determinada partida de “dinero negro” no coincidente en su cuantia exacta, para
un periodo concreto, con los flujos irregulares de actividad real. Es decir, a efectos de andlisis y
sobre todo de calculo de lo que se denomina economia sumergida, tendriamos que precisar a

priori de qué flujo estamos hablando.

Por ello hemos de convenir que si bien, desde un punto de vista contable, los flujos de
produccién, renta y consumo son equivalentes para el conjunto de la economia no
necesariamente lo son en cada una de las dos partes en las que la hemos considerado

subdividida, “negra” y “blanca”.

Y es que en la practica real de la actividad economica, lo “regular” y lo “irregular” no
conforman compartimentos estancos en cada unidad productiva o agente econémico. Es decir,
un productor puede producir sumergido o emergido, un perceptor de rentas obtener ingresos
formales o informales y un consumidor gastar en productos y servicios regulares o irregulares,
en todos los casos, de forma simultanea. La linea de demarcacion entre uno y otro lado del
sistema, econOmicamente hablando, no esta claramente identificada para cada sujeto
econdémico en exclusiva, sino que mas bien todos (0 muchos) participan en algin momento y

de forma simultdnea de ambos lados de la economia.

En segundo lugar, la definicion aplicada al concepto de sumergido, en la préactica de las
economias desarrolladas, se acerca, cuantitativa y cualitativamente, aunque no
necesariamente con total precision, al concepto de fraude fiscal”. En la literatura académica
son numerosos los trabajos que han tratado incluso de estimar el volumen de la economia
sumergida para un periodo dado a través del célculo del fraude fiscal habido en tal tiempo

(Tanzi, 1980 y 1982).

¥ En sus dos posibles vertientes: elusion y evasion fiscal.
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Se asume, por tanto, que lo “sumergido” conlleva cierto grado de voluntariedad en el
sujeto econémico que lo practica; en un contexto donde la fiscalizacion del Estado alcanza (o
debiera de alcanzar) a todos y a cada uno de los agentes econémicos (por el lado de la
produccion, de las rentas o del consumo) y, por tanto, no ha lugar a considerar que lo
sumergido es debido a un acto involuntario o simplemente a lagunas en la

fiscalizacién/contabilizacion de la actividad"'

En suma, no todo lo que se produce, las rentas generadas o el consumo realizado, se
contabiliza de modo oficial. Y, sin embargo, aunque no se contabilice, si se utiliza dinero en su
circulacion —excepto la produccion doméstica o para el autoconsumo- y, por tanto, aumenta la

demanda de este medio de pago, contribuyendo a expandir su oferta.

En el marco de las economias desarrolladas se produce un flujo constante de conversion
de “dinero negro”, con origen en actividades ilicitas o licitas pero no declaradas, en “dinero
blanco”, a través de diferentes técnicas de blanqueo de dinero. Técnicas que, en esencia,
significan hacer que el dinero negro cambie de manos, trasladando la responsabilidad fiscal
que conlleva la ocultacién de su origen de uno a otro sujeto econémico (o al mismo, pero con
distintas funciones econdmicas), dentro o fuera del territorio nacional. De igual modo se puede
producir un “ennegrecimiento” del dinero blanco, obtenido a través de actividades no
sumergidas, para reducir su exposicion a la presién fiscal correspondiente (colocacion de
rentas/patrimonios en paraisos fiscales)"".

Y en tercer lugar, una cuestidn a considerar que enlaza con las dos premisas anteriores,
se centra en la dificultad de estimar el fenémeno en analisis™. Cualesquiera de los flujos
posibles, produccién, renta o consumo, o la circulacion monetaria, no declarados, resultan
sumamente dificiles de estimar, entre otras cosas, porque no se ubican en compartimentos

estancos y fluyen desde lo “negro” a lo “blanco” (y viceversa) de modo continuo.

Vil Es més, se puede observar la existencia de actuaciones de planificacion fiscal agresiva que tratan de
_eludir la normativa tributaria, mediante la utilizacion de dichas lagunas.

" En el lenguaje de los fiscalistas se habla de “rentas apétridas™ (traduccion del término anglosajon
“stateless incomes™), es decir, dinero/rentas embalsado en espera de la aparicion de normas tributarias
que permitan su repatriacion, a menor coste, hacia el “home country”. Aunque que en primera instancia
estemos pensando en Espafia (con referente a la amnistia fiscal de 2012 y otras anteriores, o tratamiento
preferente de la repatriacion de ciertas rentas de fuente extranjera), esto no es inusual en la mayoria de
los paises desarrollados. A titulo de ejemplo, en el afio 2004, en los Estados Unidos se estableci6 un tipo
reducido especial, aplicable a los dividendos de fuente extranjera retenidos en el extranjero, que

~ devolvio al pais la friolera de 300.000 millones de dolares.

" Vito Tanzi (1999), uno de los autores pioneros en los intentos de estimacion de la economia sumergida
-a través de modelos causales de determinacion del fraude fiscal-, llama la atencion sobre lo que
conlleva la excesiva proliferacion de estimaciones del fenémeno, que mas bien no contribuyen a su
comprension y control, sino a menudo a su banalizacién.
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Resulta complicada su estimacién de modo directo (a través de fuentes de informacion
primarias), dado que el investigador se enfrenta a la voluntariedad de ocultacién de los sujetos
que los practican —las actividades ocultas- y que, por tanto, no lo van a reconocer ante
cualquier estimador o evaluador ajeno. Y, de forma indirecta, que es el modo en el que en la
mayor parte de los casos se estad estimando este fendmeno, nos enfrentamos a notables
dificultades conceptuales y metodologicas para obtener resultados con ciertas dosis de

verosimilitud.

Con tales limitaciones en las metodologias de estimacién desarrolladas hasta la fecha”,
no resulta muy factible comprobar, con datos verosimiles en la mano, el caracter anticiclico o

no del fendbmeno socioeconémico que estamos analizando.

Por todo ello no es de extrafiar que no exista acuerdo entre los especialistas sobre como
evolucionara la economia sumergida durante los préximos afios, ni sobre cémo lo ha hecho al
compads del desarrollo de la crisis actual. Tanto en la perspectiva del analisis microeconémico
(sobre el comportamiento de los agentes econdémicos individuales) como en la del analisis
macro nos movemos en un conjunto de conjeturas, con frecuencia contradictorias entre si, que
no facilitan una comprensién univoca del fendbmeno y, como es el caso que nos ocupa, su
dindamica, siendo un lugar bastante comun la incertidumbre al debatir sobre la evolucion del
fenébmeno. La ambigliedad de su trayectoria expresa el conflicto entre los procesos y
comportamientos que tienden a reducir la economia informal y los que impulsan su dindmica

con respecto al conjunto del sistema econdmico.

3.- La dindmica de la economia sumergida: la perspectiva de

los agentes econdmicos

El estudio de la economia sumergida ha seguido mdltiples derroteros metodolégicos; sin
embargo una parte importante de la literatura se ha centrado en la definicion de modelos
“causales” que han servido de base a la elaboracion de metodologias de estimacion
cuantitativa bajo diversos supuestos. Desde los trabajos pioneros de Frey, Pommerehne y
Werner (1982 y 1984) hasta los mas recientes de Schneider (Schneider and Enste, 2000,
Schneider 2005 y 2012) se han desarrollo numerosos andlisis causales de la economia
sumergida que han dado pie a diferentes interpretaciones teéricas, asi como los consiguientes

trabajos empiricos.

Se han analizado los factores explicativos del fendmeno en cuestiéon y de su dinamica,

pero también el impacto de este fenédmeno y de su dinamica en la marcha del equilibrio
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macroecondémico, en general y en sus diferentes componentes, asi como sobre el discurrir del

propio crecimiento de la economia globalmente considerada.

Sin embargo, son mas bien escasos los trabajos que tratan de mostrar una visién mas
integral del fendmeno, considerando los comportamientos de los agentes econdémicos ante
determinados contextos y contemplando los factores que inducen o que inhiben, segun el caso,
a la praxis de la ocultacion de las actividades econdmicas (productivas, de consumo o
financieras). Es decir, estableciendo una especie de balance coste/beneficio, que en el plano
microecondémico, pero con resultado en el ambito macro, que permita explicar hacia donde se
inclina la balanza, hacia lo blanco o hacia lo negro, como caracterizacion de la actividad en su

relacién con las regulaciones y normas legales de todo tipo.

Resulta ilustrativo a este respecto desarrollar un ejercicio conceptual de definicion de los
beneficios que puede obtener alguien que sumerge su actividad (la oculta) y los costes que ello
puede generarle al mismo tiempo. Pensemos en actividades productivas y desde la perspectiva

del empresario o0 gestor que toma la decision de sumergirse.

a) Beneficios de la ocultacion

e Menor o nula carga fiscal sobre transacciones y/o rentas generadas (incluyendo cotizaciones a
la Seguridad Sacial), asi como compras, en su caso.

¢ Se mantiene el beneficio del uso de bienes publicos y de algunas prestaciones sociales sin
contribuir a su financiacién, es decir sin coste adicional (sanidad universal, por ejemplo).
Cuanto mayor sea la eficiencia del sector publico en la provisién de tales servicios, menor es el
coste de oportunidad en el que se incurre por mantenerse en la vertiente informal de la
economia, atendiendo a esta provisién de servicios.

e Menores costes derivados de las cargas que supone la regulacion administrativa de todo orden
(normas sanitarias, laborales, de ordenacién urbanistica, etc.). Aqui es importante tener en
cuenta el tiempo empleado en atender a requerimientos burocraticos de todo orden.

e Mayor flexibilidad: en la vertiente de organizacién y en la productiva (mayor flexibilidad laboral,
interna y externa), en consecuencia, menor coste laboral. A mayor rigidez en la vertiente formal
de la economia, el coste de oportunidad de la ocultacion disminuye (lo que significa aumento

de beneficio).

* Para una descripcion con cierto detalle de las principales metodologias utilizadas para estimar la
economia sumergida véase Schneider and Kinglmair (2003).
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Bajo esta perspectiva, a impulso de los sujetos empresariales, se podria afirmar que la
economia sumergida tendera a incrementarse en un contexto donde, en principio, la carga fiscal
sea mayorXi, los servicios publicos (de provisién universal o gratuitos) sean mas abundantes, las
normas que regulan la actividad productiva parezca mas intensas pero el manejo que de ellas
hacen las Administraciones Publicas, sea en mayor medida ineficiente y, por tanto, el entorno

regulatorio en el que se desenvuelve la actividad productiva sea muy rigido.

Y, de forma simultanea, el sujeto empresarial que decide sumergir toda o parte de su
actividad productiva, asume unos riesgos, enfrentandose a determinadas dificultades, que inciden
real o potencialmente en su estructura de costes. Asi pues el coste de la ocultacién a efectos de
una actividad productiva del tipo que sea, vendra determinado por, al menos, las siguientes

situaciones o variables:

b) Costes de la ocultacion

¢ Posibilidad de penalizacion por incumplimiento de normas:

a) Economicas (sanciones, recargos, etc.)

b) Penales (carcel, inhabilitacién, etc.)

La estimacién de estos costes estaria en relaciéon con lo que se ha denominado “fuerza de la

Xii

regulacion™’, que comprenderia aspectos como:

a) Rango o intensidad de las penalizaciones en la normativa (formas, cuantia, etc.)

b) Eficacia en el funcionamiento de los mecanismos de inspeccién y sancion, lo que determina,
en parte, la probabilidad de deteccion de la situacion irregular (a mayor eficacia, mayor coste
para lo sumergido)™".

¢) Moralidad fiscal, que deviene en una mayor o menor reprobacién del entorno social y afecta,

de un lado, a la eficacia de los organismos de inspeccién y, de otro, introduce un coste

X' En relacion con este factor se ha sefialado que “a partir del analisis de 69 paises, se asocian mayores
tasas impositivas con menos actividad no oficial como porcentaje del PIB y sin embargo, la corrupcién
estd asociada con mas actividad sumergida. Algunos empresarios se pasan a la informalidad no tanto
para evitar pagar impuestos como para reducir la carga de la burocracia y la corrupcién. De esta manera
se reducen los ingresos fiscales como porcentaje del PIB total y del oficial. Como resultado de esto, los
gobiernos corruptos se convierten en gobiernos fiscalmente pequefios y solo los gobiernos relativamente
incorruptos pueden mantener elevadas tasas de presion fiscal” (Friedman, Johnson, Kaufmann, and
Zoido-Lobaton, 2000). Es decir, no pesa tanto pagar impuestos como someterse a la ineficiencia de la

_burocracia.

“"'| oayza and Rigolini (2006:5).

*" Viene a ser lo que Loayza and Rigolini (2006:5-6) denominan “eficiencia en el uso de la regulacién”
por parte del gobierno. Estos autores consideran la regulacion con un rol dual en cuanto a su impacto en
la dindmica de la economia sumergida: de un lado, afirman, “algunos grados de regulacion pueden
incrementar la productividad de las empresas proveyendo el gobierno de mejores servicios a las
mismas, tales como la habilidad para resolver disputas a través de un sistema judicial eficiente,
procedimientos estandarizados y la habilidad para resolver problemas de riesgo moral o de seleccion
adversa. /.../ Sin embargo, obedecer regulaciones es también costoso para la empresas, sobre todo
cuando se usan ineficientemente y llevan a précticas corruptas”.
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variable de orden moral (subjetivo), no mensurable pero incidental en esa dinamica del

fenémeno.

Menor accesibilidad a beneficios sociales (subvenciones, etc.,...).
Posible menor productividad, particularmente por:

Menor capitalizacion (mayores dificultades de acceso a mercados de capitales y tecnoldgicos).

Menor rendimiento del trabajo (a causa de peores condiciones laborales en la informalidad,

que pueden tratar de ser compensadas por mayores incentivos pecuniarios).

Pérdida de economias de escala (por menor dimension, requerible para una mejor ocultacién).
Mayor dificultad de acceso a mercados extra locales (freno a la movilidad del producto y
suministros mas caros).

Mayor dificultad de acceso a financiacién externa (costes financieros mas elevados).
Costes de ocultacion fisica (instalaciones especificas, asesorias mas especializadas, pagos a

funcionarios corruptos —mordidas, en la jerga mexicana-, etc.).

En consecuencia con lo anterior, los productores de bienes y servicios adoptaran la decision

de "sumergir” (total o parcialmente) la actividad que desarrollan, segun el resultado de esta funcién

de costes-beneficios para cada uno en particular. Como resulta obvio, las decisiones individuales

no se adoptan tras una estimacion cuantitativa precisa de esta funcion (que incluye variables de

dificil evaluacién) sino tras una aproximacioén, probablemente intuitiva (y, por lo tanto, subjetiva),

considerando todas o alguna de las variables contempladas (e incluso otras posibles).

Ahora bien, en la toma de este tipo de decisiones hay que contemplar una doble dimensién de la

subjetividad del agente econdémico que decide:

a)

b)

La valoracion que el sujeto concede a las anteriores variables, muchas de ellas de dificil

estimacién cuantitativa. La determinacién del rendimiento “asumible” o “razonable”

(beneficio) derivado de su actividad productiva, si bien puede venir influido por la existencia

de unos estandares generalmente admitidos en cada rama o actividad productiva, también

incluye elementos de tipo subjetivo; dicha rentabilidad se contrasta con el nivel alcanzable

en el marco de la economia regular, variable segun el ciclo econémico.

Si tales rendimientos se alcanzasen sin dificultad en el &mbito regular, el incentivo a sumergirse

disminuye, sin duda, de forma notable y

El comportamiento del resto de agentes econdmicos y sociales que interactian con el sujeto

gue se sumerge (es decir, su entorno econémico, psicosocial y social):

e Su propio entorno familiar y social, que harA mas o menos compleja la decision de
sumergirse desde un punto de vista socio-moral e incluso afectar4 a la probabilidad de
deteccion por parte de los servicios de fiscalizacion correspondientes. Todo ello, en relacion

con la cultura social y fiscal de dicho entorno, que obviamente varia de pais a pais y de
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region a region y con relacion a variables sociodemogréficas (edad, estado civil, nivel de
estudios, ocupacion, etc.).

¢ La plantilla que trabaje en la empresa en cuestién, puede aceptar en mayor o menor grado
la situacién de “trabajo negro” en la que se veria inmersa, segiin su situacion sociolaboral,
su propia funcién de costes-beneficios —interactuando con la de la empresa- y, finalmente,
su valoracion moral del fenémeno.

e En el mayor o menor nivel de rechazo a las practicas de ocultaciéon por los trabajadores
incide el tipo de relacion laboral establecida (mas o menos autoritarismo), la tipologia
empresarial al uso (sociedades, empresas individuales, cooperativas, etc.) y la presencia y
actitud de organizaciones sindicales o de otro cariz (ONGs, etc.) en el seno y en el entorno
de la empresa.

e Es preciso no obstante tener en cuenta que la decisién de ocultarse o no (en mayor o
menor medida), corresponde, en general, al empresario 0 gestor empresarial, siendo la
consideracion de los trabajadores hacia la ocultacién un factor secundario, que no obstante
puede incidir en los costes de ocultacion.

¢ Los asalariados sometidos a situacion de ocultacion definiran su actitud hacia el fendomeno
también, dibujando su respectiva funcion de coste/beneficio, aunque, eso si, no tomen parte
en la decision, salvo en situaciones excepcionales.

e El entorno socioecondémico de clientes y proveedores, con sus propias funciones de coste-
beneficio que interactan con la del productor y las condiciones socio-morales de dicho
entorno (que pueden diferir respecto a otros entornos, como ocurre al comparar, por
ejemplo, esta condicidn en unos paises con respecto a otros).

e La actitud de las diferentes Administraciones Publicas ante el fendmeno, que puede oscilar
entre la oposicién radical y la tolerancia y, en algunos casos, la complicidad o connivencia,
dependiendo de variables ciclicas (coyuntura econémica) y de variables socioestructurales
que caracterizan de forma colectiva (0 mayoritaria) a la sociedad en la que se inserta el
ocultador.

e Lo cual afecta a la actitud de regulador y fiscalizador y sus posibles alteraciones a lo largo
del tiempo (moralidad fiscal colectiva, tolerancia social al fraude y la corrupcién, etc.),
ademas de como es obvio su propia idiosincrasia politica e ideoldgica que conforma, ya “a

priori”, una determinada valoracion del fenébmeno de la economia sumergida.
Este conjunto de elementos puede ser afectado en una u otra direcciéon como resultado de la

situacién econémica en la que se vive. Afectacidon que, necesariamente, habra de ser intensa en

momentos como el actual, de fuerte depresion econémica.
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4.- La dinamica de la economia sumergida en el contexto de la

Crisis

4.1. La literatura sobre el caracter anticiclico de la economia

sumergida. Economia sumergida y crecimiento econémico

La investigacion socioecondmica en este terreno esta sujeta, en la mayoria de los casos, a
la elaboracién de hipétesis tetricas que tratan de interpretar la marcha de una economia dual, con
dos ambitos, el regular y el irregular, que interactian entre si, o a la elaboracion de modelos
economeétricos que, definiendo un conjunto de relaciones causales para explicar la existencia de
actividades sumergidas, tratan de estimar el volumen de éstas™ y, en algunos casos, de
cuantificar su relacion con determinados parametros del equilibrio econémico o con la propia

dindmica de la vertiente regular de los sistemas econémicos en analisis.

En este sentido, cabe apuntar como una conclusion preliminar, que los analisis tedricos
llevados a cabo desde los afios setenta sobre la incidencia de la economia sumergida o informal
sobre la dindmica de crecimiento econdémico del sector formal, no llega a conclusiones

determinantes, sino que mas bien son dispares y a menudo ambiguas™.

XV \/éase como ejemplo Friedman, E. Johnson, S. Kaufmann, D. and Zoido-Lobaton, P. (2000).

* Desde la perspectiva de un modelo teérico que en su dia estuvo muy en boga en el mundo politico —no
tanto en el académico-, la curva de Laffer, se podria apuntar que este caracter ciclico de la economia
sumergida, deriva del incremento de los tipos impositivos que se registran en muchos paises en fases
recesivas; si bien no suele ocurrir de forma nominal (la subida de los tipos) en la perspectiva de Laffer se
podria interpretar que las politicas de austeridad que reducen las prestaciones del Estado (ajuste fiscal) se
podria interpretar por los agentes econdmico como un incremento de la carga fiscal y, el resultado seria
un descenso de la recaudacion fiscal a causa de un desplazamiento de parte de la actividad productiva
hacia el es espacio de la no contribucion (economia sumergida). Llevado al extremo la actividad que se
pierde en al ambito de la actividad fiscalizada (PIB estimado) habria de recogerse en la vertiente
sumergida, cosas que como estamos mostrando empiricamente en este articulo no ocurre para ninguna de
las economias europeas consideradas. Lo que ocurre en suma es que el ciclo depresivo acelera la caida del
as bases imponibles a causa de la caida del empleo y de la produccién. Y lo que podria ser cierto,
graficamente, en esta coyuntura para Espafia no es nada claro para la UE agregada y la mayoria de sus
miembros. En suma, esta perspectiva de analisis, mas alla de estar sometida ya desde sus inicios des sus
origenes a profundas criticas, no afiade nada a la explicacion del comportamiento ciclico de la economia
sumergida que aqui estamos analizando.

Con relacién a la virtualidad de la curva de Laffer para explicar la relacion entre tipos impositivos y
recaudacion fiscal, hace ya afios el profesor de Harvard, J.K. Galbraith se manifestaba asi: “EIl profesor
Arthur Laffer de la Universidad del Sur de California ha apoyado el caso [ataques contra la intervencion
del Estado en la economia] con su ahora famosa curva, la cual demuestra que cuando no se recaudan
impuestos no se obtiene renta alguna y cuando los impuestos absorben todos el ingreso, su rendimiento es
también cero, lo cual no resulta sorprendente. Los impuestos demasiado elevados, como lo demuestra una
curva que une estos dos puntos, tienen en un momento dado un escaso rendimiento agregado. La curva de
Laffer, que en sus momentos operativos tiene un origen totalmente espontaneo, se ha convertido en un
argumento general contra todos los impuestos. Si se llevan a cabo reducciones impositivas importantes en
el nivel horizontal, la expansion del producto privado y del ingreso resultante puede ser suficiente para
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La corriente dominante del pensamiento econdmico, el enfoque neoclasico, tiende a
establecer una relacion positiva entre ambas vertientes de la economia de un pais: regular e
irregular. Interpretando que la expansién de la economia informal es una fuente de dinamismo
empresarial para el conjunto del tejido productivo (Soto, 1986), lo que “puede llevar a mas
competencia y a una mayor eficiencia, poniendo limites y fronteras mas estrictas a las actividades
gubernamentales” (Schneider and Klinglmair, 2003). Desde esta perspectiva, la caida de ingresos
fiscales que conlleva el trasvase de actividad desde lo formal a lo informal, significaria la pérdida

de uno de los elementos basicos para el desarrollo.

Y, en esta misma direccién, algunos autores sefialan que este Ultimo tipo de relacién es
mas identificable en los paises menos desarrollados 0 emergentes, dada la ineludible necesidad
de los recursos publicos para generar las inversiones (de infraestructura, servicios bésicos, etc.)
imprescindibles para que los procesos de desarrollo econémico despeguen y se consoliden. Asi,
se ha sefialado que “en los paises latinoamericanos con una extensa economia no regulada o
“informal”, /.../ la tasa de desempleo es contraciclica, porque la salida del trabajo de los
trabajadores informales se incrementa dramaticamente en las recesiones. Segundo, la proporcion
de empleo formal es contraciclica a causa de la dificultad de alcanzar un empleo formal desde la
inactividad, el desempleo o de los empleos informales durante la recesiéon, mas que por el

incremento de los ceses desde el sector formal.” (Bosch and Maloney, 2008).

Diferencias en el entramado institucional, en la cultura econémica o en la propia estructura
productiva de los paises también dan pie a relaciones matizadamente distintas entre la economia
irregular y el crecimiento econémico. Segin Loayza y Rigolini (2006), el sector informal se

comporta, en general, de forma contraciclica, pero “ceteris paribus”;

a) Es menos anticiciclica:
I. En aquellos paises donde la economia irregular es mas extensa,

ii. La productividad total es méas elevada

mantener los ingresos publicos mas o menos en el mismo nivel anterior. Para aquellos un poco mas
ingenuos la curva de Laffer sirve como argumento para una reduccién importante del costo y el papel del
gobierno” y afiade en nota a pie de pagina que “es justo sefialar que el inspirado uso que el profesor
Laffer hace de hipétesis meramente fortuitas ha causado molestias a sus colegas mas conservadores”
(Galbraith, 1981:1785).
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iii. El control ejercido por las normas de todo tipo es mas elevado y

IV. Existe una mejor provision de servicios publicos

b) Y, por el contrario, el efecto anticiciclico es méas intenso en los paises donde se registra una

regulacion mas intensa.

Tabla 1. Relacion entre economia irregular (El)/regular (ER) y crecimiento econémico, segun

CORRELACION AUTOR

EXPLICACION

POSITIVA Asea 1996
POSITIVA Adam y
Ginsburgh,
1985
NEGATIVA Loayza
(1996)
AMBIGUA: Schneider,
POSITVA 2006
AMBIGUA: Schneider,
NEGATIVA 2006

Economia informal provee de un gran potencial para el
crecimiento de la economia global

Bajo ciertos supuestos (bajos costes de entrada en la El,
debido una baja probabilidad de hacer cumplir las
normas). La politica fiscales un estimulo positivo para
ambas, informal y formal.

Una reduccidn sustancial en la El lleva a un significativo
incremento de los ingresos fiscales y por tanto a una
mayor cantidad y calidad de bienes y servicios publicos
gue, en Ultima instancia, pueden estimular el crecimiento
econémico.

Un incremento El reduce el crecimiento de la ER en
economias donde: 1) La carga fiscal legal es mayor que el
Optimo de carga fiscal y 2) la ejecucién del cumplimiento
de las normas es débil.

En los paises desarrollados, si los consumidores o los
empresarios soportan una alta tasa de presion fiscal y de
regulacion, la economia sumergida estimula/incrementa la
oficial al crear un valor afadido adicional y rentas
adicionales en la economia informal que se gastan en
consumo formal.

En los paises en vias de desarrollo un incremento de la El
lleva a una considerable erosion de la base fiscal con la
consecuencia de una menor provision de infraestructuras
publicas y de servicios publicos basicos y con la

consecuencia final de un menor crecimiento.

Fuente: Ruesga Benito (2013b).

diversos autores

Para entender la relacion formalidad-informalidad, la vinculacién entre la evolucion de las

actividades irregulares y la dindmica general de crecimiento econémico resulta necesario
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introducir el comportamiento del multiplicador del gasto publico y el diferencial de productividad
(dinamica) entre una vertiente y otra de la economia como variables explicativas en cada caso a
analizar. Obviamente la estimacion empirica de este Ultimo factor resulta extremadamente

problematica, al menos en lo que al sector oculto de la economia se refiere.

Acudiendo a la estimacion de ambos factores se podria explicar que, incluso con un
hipotético comportamiento contraciclico de la economia sumergida, su contribucién al crecimiento

global no compensaria la caida de las actividades formales.

La incidencia del multiplicador del gasto publico en fases depresivas, parece que tiende ser
superior al nivel que alcanzaria en periodos expansivos y, desde luego, es muy superior a lo que
los organismos oficiales internacionales vienen estimando en el marco de esta crisis™.

El analisis tedrico y empirico de tal cuestion es ya antiguoXVii en el pensamiento keynesiano,
pero se ha puesto de relevancia recientemente en el debate publico en relacion con la Gran
Depresioén 2.0 que se inicia en el afio 2008. En esta perspectiva se insertan los enfoques de origen
neokeynesiano que ponen en cuestion las politicas de fuertes recortes de gasto publico (politicas
de austeridad) en fases recesivas, dado que frenan el crecimiento porque minusvaloran el impacto

XViii

de la contraccién fiscal en la tasa de crecimiento econémico (Ruesga Benito, 2013a)™".

Porque, en definitiva bajo estas premisas, la traslacion desde la formalidad a la informalidad
de la actividad productiva significaria un impacto adicional negativo sobre la dindmica de

crecimiento econdémico, en tanto que el avance de la informalidad contribuiria a disminuir con mas

' “El documento, titulado Errores en el Prondstico de Crecimiento y Multiplicadores Fiscales, reconoce
que el FMI calculd que el coeficiente del impacto econdmico de las medidas de austeridad era de un
0,5% del PIB. Esto es, que por cada 100 € [de PIB] de recortes en el gasto de un pais se pierden 0,5 € de
PIB. Sin embargo en el informe se estima que este impacto es de entre el 1,5% y el 2% del PIB, una tasa
con un efecto devastador en el crecimiento para los paises que estan aplicando con mas rigor la
austeridad como Espafia, Grecia o Portugal y que tiene su reflejo en las cifras de desempleo o en el
PIB” (http://es.euronews.com/2013/01/09/cada-vez-mas-voces-contra-las-politicas-de-austeridad-
europa/).

i véase la reflexion al respecto de Stiglitz (2012), quien ya venia poniendo sobre aviso sobre el valor de
los multiplicadores keynesianos, en particular el del gasto puablico, y su papel en los periodos
depresivos.

X En este sentido, Skdidelsky (2012) sefiala, en relacién con los errores de prediccion que han llevado a
los economistas a no prever la actual crisis econémica, como los organismos internacionales se guian
por modelos predictivos que “dependen de una teoria econémica determinada, que les permite "asumir"
determinadas relaciones. Es entre estos supuestos donde debe recaer el origen de los errores. Destacan
dos errores claves. Los modelos utilizados por todas las organizaciones de prevision subestimaron
considerablemente el multiplicador fiscal: el impacto de los cambios en el gasto del Gobierno sobre la
produccion. En segundo lugar, sobreestiman la amplitud del efecto de las politicas de “Quantitative
easing” (QE) impulsada por las autoridades monetarias, -es decir, imprimir dinero — para compensar la
restriccion fiscal”. Sobre errores predictivos véase Estefania (2013).
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intensidad el volumen de ingresos fiscales, lo que llevaria a reducciones del gasto publico y, por

XiX

extension, a un impacto ain mayor en la tasa de variacién del PIB™.

Y, junto a ello, es preciso tener en cuenta que el hipotético trasvase de actividad formal
hacia la irregularidad supone una caida en la tasa media de productividad®™, dado que por
diferentes razones, los rendimientos del trabajo y del capital (y su evolucién) son inferiores entre

XXi

los informales respecto a los formales™. Estos dos aspectos llevan a la conclusién de que, si bien
la literatura econdmica y nuestras propias conjeturas, micro y macroecondmicas, permiten
identificar una relacién contraciclica entre las dos vertientes de un sistema econoémico, el formal y
el informal, el resultado de una expansion de la vertiente sumergida no siempre habria de
compensar, cuantitativamente hablando, el valor de la caida de la actividad global que se deriva de
la ocultacién de parte de la actividad regular, lo que podria significar que, a pesar del avance de lo

oculto, el PIB global (regular+irregular) seguiria decreciendo.

4. 2. Cambios en la funcidon coste-beneficio de la economia sumergida
como efecto de la Depresion.

Complementando lo anterior, en una perspectiva microeconémico, se incorpora aqui el
andlisis de las variaciones que se estaria produciendo en comportamiento de los factores que
entran en juego en cada una de las variables analizadas en una hipotética funcion de costes-
beneficios de la economia sumergida (Ruesga Benito, 1994) como resultado de la depresion
financiera y econémica actual. Todo ello con el objeto de observar en qué direccién evolucionaria
la funcion de costes-beneficios individual sobre la que nos estamos apoyando con caracter

analitico.

Con objeto de interpretar cuales son los posibles impactos a considerar de una situacién
depresiva sobre los productores de bienes y servicios, en general y como, en una primera
instancia, afectarian dichos impactos a la funcién de costes-beneficios de la ocultacion se ha
elaborado la tabla 2. En ella se indican, en la primera columna, algunas de las situaciones

derivadas de la depresiéon econémica y las actuaciones politicas desarrolladas para atajarlas; en

XX Segln se apunta en el documento citado en la nota 13, del FMI (Blanchard y Leigh, 2013), el
multiplicador del gasto publico podria alcanzar en la Gran Recesion de 2008-2012 un valor de 1,5 en
una buena parte de los paises europeos (el mismo valor que a habia estimado Stiglitz para la economia
de Estados Unidos en la crisis, lo que significaria que un recorte fiscal equivalente a un 1 por ciento del
PIB induciria una caida del 1,5 por ciento del PIB.

* Loayza y Rigolini (2006), llegan a la conclusion, tras la estimacion del modelo empirico que
desarrollan, que la economia informal crece con la expansion de la frontera de la regulacién (mas
regulacion) y con el descenso de la productividad.

*! Podriamos sacar también a colacion el efecto de los salarios sobre la productividad en la perspectiva
que lo interpreta el enfoque de los “salarios de eficiencia”, desarrollado, entre otros por Shapiro y
Stiglitz (1984).
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las casillas se ha representado el posible impacto relativo de tales situaciones sobre la funcién

coste beneficio que explicaria una mayor o menor propensioén a la ocultacion.

Tabla 2. Cambios relativos en la funcion COSTE/BENEFICO de la ocultacion como resultado

de la depresion econdmica y financiera.

SITUACIONES DERIVADAS DE UNA DEPRESION
ECONOMICA

AUMENTAN

LOS COSTES

DISMINUYEN

LOS

DISMINUYEN

LOS COSTES

AUMENTAN
LOS

Escasez de crédito

Descenso del empleo formal, incremento del desempleo

Déficit publico (con recorte gasto publico)

Déficit publico (con incremento tributacion)

Deflacion

Reduccion de rentas de las familias

Caida de la demanda agregada

Tolerancia en el entorno (aumenta situaciones de “riesgo

moral”)

Reformas estructurales

Tolerancia en las administraciones

Campafas antifraude

Fuente: Elaboracion propia

Como efectos de la crisis se pueden producir, por tanto, una serie de situaciones que

aumentarian los beneficios relativos o reducirian, también en términos relativos, los costes de

produccién como posible resultado de:

a) Una mayor oferta de trabajo (que presionaria los salarios a la baja, aunque probablemente con

mayor intensidad que en el sector formal).

b) La escasez generalizada de crédito empeoraria la situacion ventajosa relativa que, en este

terreno, gozaba la economia regular en la fase expansiva, dadas las dificultades de la actividad

irregular para acceder al crédito formal y tener que acudir o bien a capital propio o bien a

fuentes informales de financiacién, en general, mas costosas.

c) El elevado déficit pablico y las politicas adoptadas para su reduccién y equilibrio, tendria un

efecto ambiguo en cuanto a la expansion o contraccion de la economia sumergida: por un lado,

la menor dotacion de servicios publicos y, posiblemente, su menor calidad, como resultado de

recortes en el gasto, redundaria en que uno de los beneficios obtenibles con la ocultacién
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(Maloney, 2004), sin coste, disminuiria en términos relativos, pero, en sentido contrario,
operaria el posible aumento de la carga fiscal, también para compensar el déficit que,
dependiendo de en quien recaiga la carga (productor, consumidor), tendria un mayor o menor
efecto contractivo sobre la economia formal y posible expansivo sobre la informal.

Por otro lado, de la depresion se deriva un proceso de deflacibn mas o menos acusado,
vinculado a la caida de la demanda y relacionado con la deflacién salarial que se deriva de las
politicas econémicas adoptadas frente a la crisis; en la medida en la que existiera, con
anterioridad a la depresion, un diferencial de inflacion entre ambos lados de la economia
favorable a la vertiente informal, esta situacion deflacionaria tenderia a reducir las ventajas de
estar en el lado oculto de la actividad, pues ya no jugaria con un competitividad via precios tan
destacada, respecto a la produccion regular.

Reduccion de rentas de las familias. Ello afectaria negativamente a la ya adversa evolucion de
la demanda agregada, al tiempo que produciria un aumento de la oferta potencial de mano de
obra para cualquier tipo de empleo (incluido los informales). De igual modo se produce el
ascenso de los buscadores de renta que puede afectar al nivel de fraude y a los diversos
mecanismos de prestacion social o transferencia de rentas publicas hacia las familias.

Caida de la demanda agregada. En principio, la contraccion de la demanda agregada podria
afectar a ambos lados de la economia, pero en funcién de cémo evolucionen el resto de la
situaciones contempladas, se podria producir un cierto desplazamiento de la demanda (cambio
en las preferencias de los consumidores, que se pueden volver mas tolerantes con la
infraccién, buscando bienes y servicios mas baratos para mejorar su renta disponible) hacia el
lado informal lo que favoreceria un aumento de la oferta en el mismo, a expensas de la
produccion en la vertiente regular.

Tolerancia en el entorno. Todo ello, en relacion con un posible aumento de la tolerancia hacia
actuaciones irregulares, justificado en argumentos del tipo “mejor es esto que nada”, o “con la
situaciéon que hay, no le queda otro remedio”, etc™. Esta situacion reduciria notablemente la
efectividad de los mecanismos de fiscalizacién y reduciria, por tanto, la probabilidad de
deteccion de las irregularidades.

Esta tolerancia del entorno socioecondmico hacia los “sumergidos” puede incluso
intensificarse, cuando se trata del propio ambito empresarial, no exento también de
contradicciones. En este sentido, se ha sefialado que “la actitud de los empresarios y sus
organizaciones es un coéctel de consideraciones con frecuencia contradictorias: de un lado, en
el ambito sectorial se suele manifestar un preocupacioén intensa por la existencia de actividades
sumergidas por lo que supone de practicas de competencia desleal. En un plano mas general,

se adopta un tono exculpatorio frente a dicho fenémeno, interpretando su existencia como

Xt «) as actitudes de la poblacién, en general (lo que podriamos denominar la opinién piblica) se mueven
también entre un tono exculpatorio hacia los grupos sociales implicados en la economia sumergida mas
depauperados y con menor capacidad de decision, y el rechazo, no exento de ambigliedades también,
ante los grandes defraudares. Las diferencias entre paises o diferentes espacios geograficos son
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resultado de la excesiva y opresiva intervencion de las administraciones en la vida econémica,
particularmente en lo que respecta a la presion fiscal. Pero, “simultanea y contradictoriamente,
cuando se plantea la forma de emerger estas actividades, en parte se clama por la intervencion
de las Administraciones en forma de ayudas diversas” (Ruesga Benito, 2000:78-79).

Tolerancia en las Administraciones Publicas. En relacion con lo anterior y sobre todo en
aquellos niveles mas bajos de la Administracion, con mayor cercania al ciudadano y a sus
problemas derivados de la depresion, puede desarrollarse una aptitud de cierta connivencia
con las practicas informales en la produccion y comercializacion de bienes y servicios que
disminuyen el coste de la informalidad al reducir la probabilidad de su deteccion™".

Esta “comprensién” por parte del entorno socioeconémico del sujeto que oculta su actividad, en
definitiva, reduciria la presién para el cumplimiento de la norma, rebajando el coste de
transicion o permanencia en la irregularidad.

Algo similar cabria interpretar que ocurriria en el entorno laboral de la actividad oculta; los
trabajadores en ella inmersos bien por miedo al desempleo o bien por “comprension” de la
situacion serian menos proclives a denunciar las transgresiones a la normativa laboral.

Podria ser extensible este comportamiento, incluso a determinadas asociaciones de
trabajadores que no se enfrentarian a la posible connivencia de sus afiliados con la
irregularidad.

Reformas estructurales. Como reaccién a los efectos de la crisis y en el contexto de las
politicas implementadas se pueden estar alterando los estimulos implicitos en la normativa a la
ocultacion; asi, por ejemplo, podria ocurrir que determinado tipo de reformas orientadas a dotar
de mayor flexibilidad al marco laboral disminuirian el atractivo de la informalidad, ya que las
diferencias entre uno y otro lado de la actividad en materia de flexibilidad laboral se verian
reducidas de una manera mas o menos intensa. De este modo la actividad informal perderia
atractivo, relativamente, pues su beneficio diferencial se veria reducido para el sujeto que se
sumerge en ella.

En sentido contrario, podrian operar otro tipo de reformas, como algunas de las llevadas a cabo
en el ambito financiero, pues introduciendo mayores controles a la practica bancaria se estaria
dificultando el acceso de la informalidad al crédito, con respecto a situaciones anteriores.
Campanas antifraude. En ese contexto de crisis, es posible que los gobiernos reaccionen ante
la fuerte caida de ingresos publicos, estimulando los mecanismos administrativos y juridicos de
deteccion y represion del fraude fiscal, laboral, etc. De generalizarse esta actitud, el coste de

ocultacion se incrementaria y ello redundaria en una menor expansion del ambito de la

importantes, asi como entre diferentes grupos sociales dentro de un mismo territorio” (Ruesga Benito,
2000:79).

il como botén de muestra: “En Espafia hay un serio problema de concienciacién social”, dice en su

despacho del Ministerio de Empleo Juan José Camino Frias, subdirector general para la Inspeccidn en
materia de Seguridad Social, Economia Irregular e Inmigracidn. “Hay una excesiva tolerancia que es de
extrema gravedad”, dice en referencia a las multiples irregularidades que se producen. Se queja tanto
por el atentado que suponen contra los derechos de los trabajadores, como por la cantidad de
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irregularidad que en ausencia de tales medidas. Pero, también pueden reaccionar las
Administraciones en sentido contrario, como en el caso espafiol, con medidas de “amnistia
fiscal”, ya citadas, con la pretendida intencionalidad de aumentar los ingresos fiscales y
regularizar situaciones de actividad y/o patrimonios ocultos.

p) El problema de este tipo de actuaciones es que pueden tener efectos contrarios a los
esperados, dado que pueden contribuir a expandir comportamientos de “riesgo moral”, al
interpretar determinados sujetos que se puede transgredir la norma (fiscal, o de otro orden) sin
riesgo, ya que, en algin momento, las administraciones “perdonarian” tales actuaciones
irregulares.

a)

En lineas generales en el caso espafiol y desde la perspectiva de identificacion de este
tipo de funcion de coste-beneficio de la economia sumergida, algunas de las ventajas econémicas
que conlleva el hecho de sumergirse (para el sujeto que lo hace), han ido disminuyendo, y de
forma paralela parecen haber aumentado los mecanismos de represion del fraude; también las
reformas laborales habidas en los dltimos afios han contribuido a hacer mas flexibles los costes de
la contratacién en el lado visible de la economia, lo que conlleva también a una disminucion de la

ventaja relativa para las empresas a la hora de producir de forma sumergida.

El analisis aqui realizado permite afirmar el caracter anticiclico de la economia sumergida,
aunque no con contundencia ni con una entidad cuantitativa relevante. Algunas de las situaciones
derivadas de la depresién favorecerian su expansion (relativamente menos costes 0 mas beneficio

para la ocultacién), mientras que otras operarian en sentido contrario.

Las conclusiones a las que se llegue después de un analisis de tipo microeconémico, como
el aqui desarrollado, no son necesariamente trasladables al conjunto de una economia, en cuanto
a comportamiento agregado de la vertiente sumergida se refiere. La agregacion de
comportamientos individuales hasta llegar a conformar un sistema econdémico esta tamizado por el

entorno institucional que regula y modula el funcionamiento global de una economia dada.

4. 3. Verificacion empirica del caracter anticiclico de la economia

sumergida

En consecuencia con lo anterior y con la finalidad de testar empiricamente el caracter
anticiclico de la economia sumergida en algunos paises europeos y en la presente fase
depresiva, se ha elaborado una estimacién del fenémeno para diversos paises de la Unién
Europea, cuyos resultados se presentan en la Tabla 3, con un modelo de célculo MIMIC,
utilizado por F. Schneider en diversos de sus trabajos, para posteriormente realizar

proyecciones de la economia sumergida para el periodo 2011/2015 (tablas 3). Estas

cotizaciones sociales que no son abonadas y que servirian, entre otras cosas, para poder hacer frente a
los crecientes pagos en materia de prestaciones de desempleo” (El Pais, 12 enero 2013).
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proyecciones son estimadas mediante el célculo de los valores futuros de las variables
utilizadas para obtener el indicador de la economia sumergida. En la elaboracion del
correspondiente modelo econométrico, explicado con detalle en Schneider and Enste (2000),
se han contemplado otras variables relacionadas con la funcién de coste beneficio disefiada en
epigrafes anteriores, tratando de acercar mas el modelo estimativo a la realidad institucional de

XXiV

los paises europeos A partir de los resultados obtenidos y teniendo en cuenta las
previsiones econdmicas de la Comision Europea (primavera 2013) se han proyectado los
valores de la economia sumergida para los préximos dos afios con el fin de apreciar posible

cambios en su evolucion a lo largo del presente ciclo depresivo.

Los valores futuros de las variables que componen el indicador se obtienen mediante el
método de medias moéviles, tomando como promedio los valores de los tres Gltimos afios de la

serie de cada variable, multiplicada por la tendencia del dltimo periodo.

A tenor de estos resultados obtenidos durante el periodo 2011/2013 la economia
sumergida seguiria incrementando su peso sobre la economia real, siguiendo la tendencia
mostrada para todas las economias analizadas, alcanzando el nivel maximo de la serie en
2013 para Espafia, ltalia, Grecia y Portugal, hasta sobrepasar el 25 por ciento del PIB,

situandose en la economia griega en torno al 35 por ciento.

Posteriormente, entre los afios 2014 y 2015, los resultados muestran un proceso de
estancamiento de la economia sumergida sobre el PIB a medida que el efecto de la crisis sobre
el crecimiento econémico comienza a moderarse, especialmente en las economias mas
afectadas por la misma (Grecia, Espafia, Italia y Portugal), quienes comienzan a experimentar
un leve retroceso de la economia sumergida en el afio 2014, continuando esta tendencia en el
2015. Sin embargo, este proceso de recuperacion no permite reducir de forma sustancial el
peso alcanzado por la economia sumergida durante la presente crisis, manteniéndose su nivel

por encima de los 25 puntos porcentuales (el 34 por ciento en Grecia).

XV En el anexo estadistico se explica el modelo utilizado y presentan los resultados obtenidos.
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Tabla 3. Tasa de variacion anual de la Economia Sumergida y del PIB observado (en %)

Pais Variable 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Espafia Var. Ec. Sumergida -2,1 -13,8 -4,2 -7,8 -7,7 3,5 13,8 10,8 6,2 8,3 2,6 -3,0 -2,6
Var. PIB observado 3,1 3,3 3,6 4,1 3,5 0,9 -3,7 -0,3 0,4 -1,5 -1,3 1,0 1,6
Italia Var. Ec. Sumergida -8,1 -6,0 -3,2 29 -10,9 2,1 13,6 -1,5 -1,1 6,6 0,9 -2,0 -1,8
Var. PIB observado 0,0 1,7 0,9 2,2 1,7 -1,2 -5,5 1,7 0,4 -2,3 -0,7 0,5 1,2
Grecia Var. Ec. Sumergida -7,9 -3,2 -5,1 -4.7 -12,2 -4,6 18,3 8,4 13,0 15,3 5,2 -3,6 -4,1
Var. PIB observado 5,9 4.4 2,3 55 3,5 -0,2 -3,1 -4,9 -7,1 -6,0 -4,0 0,6 2,8
Portugal Var. Ec. Sumergida 0,5 -5,8 6,8 -3,3 1,5 2,6 8,1 -2,5 3,2 10,8 0,9 -4,1 -2,7
Var. PIB observado -0,9 1,6 0,8 14 2,4 0,0 -2,9 1,9 -1,6 -3,0 -1,0 1,2 1,9
Luxemburgo [Var. Ec. Sumergida -95,0 -1,8 -15,4 -71,7 -22,1 -9,6 26,6 -17,7 4,1 8,6 -6,3 -7,3 -1,8
Var. PIB observado 1,7 4,4 53 4,9 6,6 -0,7 -4,1 2,9 1,7 0,2 0,7 1,8 2,2
Holanda Var. Ec. Sumergida -5,9 -1,1 -6,7 8,9 -6,1 -7,2 8,7 -7,5 -1,7 3,3 1,4 -1,7 -2,5
Var. PIB observado 0,3 2,2 2,0 3,4 3,9 1,8 -3,7 1,6 1,0 -0,5 0,4 1,4 1,8
Francia Var. Ec. Sumergida -7,9 -3,2 -5,1 -4,7 -12,2 -4,6 18,3 8,4 13,0 15,4 52 -3,6 -4,1
Var. PIB observado 0,9 2,5 1,8 2,5 2,3 -0,1 -3,1 1,7 1,7 0,1 0,4 1,1 1,5
Bélgica Var. Ec. Sumergida -7,9 -3,2 -5,1 -4,7 -12,2 -4,6 18,3 8,4 13,0 15,4 52 -3,6 -4,1
Var. PIB observado 0,8 3,3 1,8 2,7 2,9 1,0 -2,8 2,4 1,8 0,0 0,3 1,0 1,3
Austria Var. Ec. Sumergida -7,9 -3,2 5,1 -4,7 -12,2 -4.6 18,3 8,4 13,0 154 5,2 -3,6 -4,1
Var. PIB observado 0,9 2,6 24 3,7 3,7 1,4 -3,8 2,1 2,7 0,9 1,1 2,0 21
Alemania Var. Ec. Sumergida -7,9 -3,2 -5,1 -4.,7 -12,2 -4,6 18,3 8,4 13,0 154 5,2 -3,6 -4,1
Var. PIB observado -0,4 1,2 0,7 3,7 3,3 1,1 -5,1 4,2 3,0 0,9 0,9 1,4 1,4

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 1. Tasa de variacion anual (%) de la economia sumergida y del PIB observado en
Espafia (2003-2015)
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Fuente: elaboracién propia.

Figura 2. Tasa de variacion anual (%) de la economia sumergida y del PIB observado en ltalia
(2003-2015)
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Fuente: elaboracién propia.

Figura 3. Tasa de variacion anual (%) de la economia sumergida y del PIB observado en
Grecia (2003-2015)
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Fuente: elaboracion propia.
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Figura 4. Tasa de variacion anual (%) de la economia sumergida y del PIB observado en Alemania
(2003-2015)
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5.- Reflexiones finales

Como se ha justificado en mdltiples ocasiones por la literatura especializada, la expansion
de la economia sumergida -dentro del conjunto de la economia nacional de un pais- produce en el
orden macroecondémico, graves perturbaciones al sistema provocando, entre otros, un mayor
riesgo de que las decisiones que se adopten en materia de Politica Econdémica no alcancen los
objetivos deseados™ y agravando la propension al Déficit Pablico, dado el incumplimiento
generalizado de las obligaciones de pago de impuestos y de cuotas de Seguridad Social que

caracteriza el fenomeno en cuestion.

Adicionalmente y, en el orden de la conciencia social colectiva, suscita fenémenos de
insolidaridad, y de competencia desleal frente a la economia regular, que en base a la mayor
presion fiscal derivada en el sistema, puede acabar induciendo a que sean cada vez mas los
sujetos productores que se vean tentados a dar el paso desde la economia regular a la sumergida

(debilitandose los factores de orden moral que mantienen cohesionado el tejido social).

¥ \Véase a este respecto Ruesga Benito, 1988: 48-56, o Cassel (1983), para un analisis, ya lejano pero
actual, de las implicaciones de la economia sumergida en la dindmica del equilibrio econémico, o Sarte
(2000), Dessy and Pallage (2003) y de Paula and Sheinkman (2006), con anélisis especificos del
impacto de la irregularidad en ciertos aspectos de la dinamica del sistema econdémico que afectan a la
definicion y a la gestion de las Politicas Econdmicas.
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El andlisis de los costes y beneficios que se derivan de la situacion de irregularidad para los
agentes econdmicos que la practican, asi como el andlisis empirico de orden macroeconémico
realizado, no permiten emitir un veredicto claro y consistente sobre la relacion ciclica entre la
actividad regular y la informal, aunque nuestras propias conclusiones y la literatura econémica
especializada apuntan hacia una relacién negativa entre ambos sectores de un sistema econdmico
dual; relacién, no obstante, empiricamente variable segin los contextos regulatorios, culturales y

XXVi

productivos de cada pais™".

Lo que si parece estar mas claro, a la luz del impacto del gasto publico sobre el crecimiento
econémico en fases recesivas y del diferencial de productividad entre actividades regulares e
irregulares, es que la economia sumergida no puede (y no lo hace) compensar con su posible
expansion los efectos de la caida de la actividad productiva que se derivan de la Gran Depresion
2008/2013. En otras palabras, la contribucion de la economia sumergida al desarrollo econémico

es negativa.

No obstante, tal y como es recogido por diversos estudios en la materia, los Poderes
Publicos , no pueden olvidar la funcién de amortiguador -en algunos de los estamentos sociales,
fundamentalmente el compuesto por los trabajadores escasamente cualificados- de la economia
sumergida ante situaciones de crisis econémica con un alto grado de desempleo, al margen de su
caracterizacion final respecto a la evolucion del ciclo. A pesar de las condiciones de precariedad
que suelen caracterizar las relaciones laborales en este tipo de actividades, es cierto que puede
paliar situaciones de necesidad de determinados trabajadores y que los mismos han encontrado

dentro de su marco una capacidad adquisitiva que la economia regular les negaba.

Es por todo ello, que la economia sumergida, configurada como un fendmeno
socioeconémico complejo y dinamico, adaptable a las caracteristicas econdmico-sociales
existentes en el pais en un momento histérico dado, ha de ser abordada por las Administraciones
Publicas con medidas dirigidas, en primer lugar, a fomentar y estimular la transicién hacia la
economia regular (reducir los beneficios de la informalidad y aumentar los de la formalidad) y
adicionalmente a desactivar, a través de la efectividad del control y de la aplicacion del régimen
sancionador correspondiente a las empresas o actividades sumergidas, las ventajas de orden
objetivo y subjetivo de estar en la "sombra", de modo tal que con todo ello se consiga aumentar los
costes relativos de la vertiente irregular del sistema econémico y, por el contrario, reducir (también

de forma relativa) los del lado regular. Objetivo que no es definible en el terreno de la politica

Vi Incluso si el andlisis de la posible relacién inversa entre ambas vertientes del sistema econémico se
traslada al mercado de trabajo, hay autores que también insisten en la ambigiedad de tal relacion, no
encontrando evidencia empirica de un flujo contraciclico que vaya del desempleo a la informalidad
Bosch y Maloney (2005).
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econOdmica a cualquier precio, como podrian estar sugiriendo algunas corrientes liberales del

pensamiento econémico, con enfoques orientados a “reducir el Estado a su minima expresion”.
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Anexo

1. Modelo MIMIC
En el andlisis consideramos como variables causales™"":
1) Variables en relacion al peso del sector publico en la economia:
e SizeGov: consumo en gasto final por parte del gobierno central en porcentaje del PIB.
e FiscFree: indice de libertad fiscal. Mide la importancia de la carga tributaria sobre una
economia.
e DirectTax: peso de la recaudacién derivada de la imposicion directa sobre el total
recaudado.

A medida que el peso del sector publico sobre la economia y las cargas tributarias sean
mayores, los incentivos a participar en la economia sumergida también lo seran, reduciendo los
agentes los costes que suponen las cargas tributarias sobre su actividad.

2) Variables en relacion a la importancia de la regulacion y sus efectos sobre la economia:
e BusinFree: indice del tiempo y esfuerzo invertido en llevar a cabo un negocio.
e EconFree: indice de libertad econdmica.

El mayor esfuerzo o la menor libertad que posean los individuos para poder actuar en
la economia formal, implicara, al igual que en el caso anterior, un mayor incentivo a que dichos
individuos actlen en la economia sumergida.

3) Variables en relacién a la calidad y acceso a los servicios publicos:
e GovernEffect: indice que mide la calidad de los servicios publicos.

Una mayor calidad y acceso de los servicios publicos puede desincentivar a los
agentes a participar en la economia sumergida, derivando en una relacién negativa entre
ambas variables.

4) Variables en relacién a la situacién econémica:
e UnempRate: tasa de paro.
e Opennes: grado de apertura de la economia.

Las variables en relacién a la situacién econémica pueden incidir de forma diferentes
sobre la economia sumergida. En relacion a la tasa de paro, a medida que el desempleo
aumenta en la economia, los incentivos que tienen los agentes de participar en la economia
sumergida son mayores, derivado del abaratamiento que supone la contratacion de mano de
obra desocupada de forma irregular en relacion a los costes sociales. En otro sentido, el grado
de apertura de la economia puede dificultar la participacion de los agentes en la misma, debido
al mayor control que existe sobre las operaciones con el exterior en los paises analizados.

Por otro lado, se consideran un grupo de variables que se ven afectadas de forma

directa por la evolucion de la economia sumergida, estando estas variables en funcién de la
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Ultima. Estas variables son consideradas en el modelo como indicadores de la economia
sumergida. Dichas variables son:
e Mrat: ratio correspondiente entre el dinero emitido (billetes y monedas — M0) y la
agregacion M1 (billetes, monedas y depositos).

La demanda de dinero liquido se relaciona directamente con el incremento de la
economia sumergida debido a la facilidad que el dinero liquido permite para realizar
transacciones y su menor control.

e VarlLabForce: tasa de variacion anual de la oferta laboral.

La variacién de la tasa de actividad en relacion con la economia sumergida tiende a
mostrar una hipotética relacion negativa, debido a la salida de los trabajadores de la economia
formal a la sumergida, produciéndose un trasvase de recursos entre unay otra.

e VarGDP: tasa de variacion anual del Producto Interior Bruto per capita a precios de
mercado.

La posible relacién que existe entre la variacion del PIB per capita y la economia
sumergida es positiva, indicando un efecto prociclico para ambas variables como consecuencia
del incremento de la demanda y sus efectos sobre la economia, tanto formal como sumergida.

e VarSelf: tasa de variacion anual del nimero de auténomos.

El crecimiento del nimero de auténomos tiende a afectar de forma positiva sobre la
economia sumergida, debido a la mayor dificultad de controlar la actividad econémica que
desempeiian.

El modelo se estructura de la siguiente forma:

Quedando expresado econométricamente como:
o Economia sumer gida = SizeGov » §, + FlscFree » §, + BusinFree »#, + EconFree =3, -
1)
o SlzaGov=f,+ Economlia sumargida + 5, + 8,
2)

xwi Siguiendo la metodologia aplicada por Buehn & Schneider (2011). Ver ANEXO para una
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o VarkabForca = [, + Economia sumergida» £, + &,

3)
o VarGDP = §,+ Economia sumargida =3, + @,
(4)
o Vardelf = §,+ Economia sumargida =5, + 8,
()

De los resultados extraidos y la interactuaciébn conjunta entre los cinco modelos
definidos se obtiene la informacion necesaria para calcular un indicador formado por el valor de
los coeficientes calculados en la ecuacion (1), que determinaria la magnitud de la economia
sumergida en los diferentes 10 paises utilizados en el analisis. Este indicador queda expresado
como sigue:

Economia sumergida,. = SizeGov:. = 5, + FiscFree,. = 5. + BusinFree,. » fz + EconFree,. = 5, + Got
(6)

Siendo el subindice “i" correspondiente a cada pais analizado y el subindice “t” a cada
afio del andlisis.
Posteriormente, para calcular el tamafio de la economia sumergida sobre el Producto

Interior Bruto (PIB), se aplica la siguiente ecuacion”:

De donde Economia sumergida: corresponde al valor calculado para la economia

sumergida en la ecuacion (6) para el pais “i” en “t", Econenmds sumergids oom corresponde

Eronemla swmergiddoon

al mismo valor calculado para el afio 2002 y
corresponde al valor de la economia sumergida con respecto al PIB en el afio 2002, tomando

en cuenta las tablas calculadas por Buehn & Schneider (2011).

explicacion méas detallada de las variables.
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NUumero de observaciones 90
LR test 0.2863
Variables Coeficientes

Variables Causales

Variables en relacién al peso del sector publico en la economia

P 0.0025975 *
zeligv
(0.0014161)
-0.0010401 *
FtscFree
(0.0005337)
0.0030356  ***
Directlax

(0.0008363)

Variables en relacion a la importancia de la requlacion y sus efectos sobre la economia
0.002585 ***
(0.0004481)
-0.0009946 **
(0.000502)

BusinFrees

EconFree

Variables en relacién a la calidad y acceso a los servicios publicos

0.0366031 ***

Governbffect (0.0078403)

Variables en relacion a la situacién econémica

0.0037281 ***
(0.0013354)
-0.0006438  *+*
(0.0000657)

UnempRule

Jpennes

Variables Estructurales

Coeficiente con respecto a la Economia Sumergida

ParGDP 8.353218 (8.443287)
-8.98288 ***
FarlabFarce
(2.685693)
Farself -9.643165 (6.403615)
DirectTax 1
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3. Glosario de las variables utilizadas en el analisis

Variables Definicién Fuente
Variables causales
United Nations
SizeGov Gasto final en consumo del Gobierno en % PIB. Statistical
Database
Mide la carga tributaria en una economia,
comprendiendo las tasas, los impuestos sobre larenta  Heritage
FtscFree . o . . .
y sociedades; el valor 0 indica una menor libertad fiscal Foundation
y el 100 el mayor nivel.
Proporcién de la recaudacién de los impuestos directos
DirectTax World Bank
sobre el total recaudado.
Mide el tiempo y esfuerzos para desarrollar la actividad )
i ) o ) ) Heritage
BusinFree empresarial. El nivel 0 indica un menor nivel de libertad i
_ . Foundation
de negocio y 100 el maximo.
indice de Libertad Econémica, se compone de forma
compuesta por cuatro subindices que hacen referencia
a la calidad del estado de derecho —nivel de corrupcién
y de proteccién de los derechos de propiedad-,
limitacion de la actuacion del Estado en la economia, la )
) o ) S ) Heritage
EcaonFree calidad y eficiencia del sistema legislativo a nivel .
) N ) Foundation
empresarial, laboral y de estabilidad del nivel de
precios —facilitando la competencia en el mercado- y
sobre el grado de apertura comercial de la economia
con el exterior. El valor 0 indica un menor nivel de
libertad econdémica y 100 el maximo.
indice que mide la calidad de los servicios publicos, el
grado de su independencia de las presiones politicas. World Bank
GovernEffect Suescalase encuentraentre el -2.5y 2.5, con las Governance
puntuaciones mas altas correspondientes a mejor Indicators
calidad del servicio.
UnempRate Tasa de paro (15 — 74 afios). Eurostat
United Nations
Jpennes Grado de apertura econémica. Statistical
Database

Variables estructurales
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FarcGbP Tasa de variacion del GDP per cépita en %. World Bank

VarlabFarce  Tasade variacion de la Poblacion Activa en %. Eurostat
Tasa de variacion del nimero de trabajadores por

Farself . AMECO
cuenta propia en %.

Mraf Ratio oferta monetaria: MO/M1 IMF

i Siguiendo la metodologia aplicada por Buehn & Schneider (2011).
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